PROTOKOL NR ../ 2922
z przeprowadzonej kontroli przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Rzg$nia

W dniach od 15 marca 2022 r. do 28 marca 2022 r., Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Wlodzimierz Hachurski — Przewodniczgcy Komisji
Radny Adam Rozumek — Z-ca Przewodniczacego Komisji
Radna Bozena Miktaszewska — Cztonek Komisji

Radny Mariusz Bozek — Cztonek Komisji

Radny Marek Koziet — Cztonek Komisji

Shogs b b

dzialajgc na podstawie Uchwaly Rady Gminy Rzg$nia Nr XX X1/239/2022 z dnia 14 lutego 2022
r. w sprawie przyjecia planéw pracy Rady Gminy Rzgs$nia na rok 2022 przeprowadzita w
dniach od 15.03.2022 r. do 28.03.2022 r. kontrol¢ dotyczacg inwestycji zakonczonej dnia
28.03.2022 roku pn. rozbudowa i przebudowa drogi w obrebie Strdza dz. 125/2 o lgcznej
dtugodci 543 m. Na poszczegdlnych posiedzeniach uczestniczyli jej cztonkowie zgodnie z
listami obecnosci na poszczegolnych posiedzeniach.

Okres objety kontrolg: pazdziernik 2018 r. - wrzesien 2021 r.

W trakcie prac Komisji wyjasnien udzielili:
1. Tomasz Stolarczyk — Wojt Gminy Rzgénia
2. Aldona Nagodzinska-Sadek — Sekretarz Gminy Rzg$nia
3. Przemystaw Cimcioch — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy
w Rza$ni.

Komisja podczas swoich prac zapoznala si¢ z calo$cia dokumentacji skladajgcej si¢ na
przebieg inwestycji:
1. Dokumentacjg dotyczacg umowy na opracowanie dokumentacji projektowe;.
2. Dokumentacjg przetargowa zwiazang z realizacjg robot w ramach przedmiotowej
inwestycji.
3. Dokumentacjg zwigzang z wyborem nadzoru inwestorskiego.
4. Dokumentacjg zwigzang z rozpoczg¢ciem robdt drogowych i ich przerwaniem.
5. Dokumentacja zwigzang z postgpowaniami na wybdér wykonawcy dokumentacji
projektowej wykonanej w zmienionym/rozszerzonym zakresie.
6. Dokumentacjg przetargows zwigzang z realizacjg rob6t drogowych na odcinku ok. 350
mb.
7. Dokumentacjg dwoch postepowan zwigzanych z wyborem nadzoru inwestorskiego.
8. Dokumentacjg dotyczacg remontu ok 200 metrowego odcinka przedmiotowej drogi
z thucznia kamiennego.

Komisja odbyta rowniez posiedzenie wyjazdowe w terenie w dniu 28 marca 2022 r. wizytujac
zrealizowang inwestycje oraz poddajac ogledzinom zrealizowang inwestycje.

Ustalenia i przebieg kontroli:
Komisja rozpoczgla prace w dniu 15.03.2022 r. zapoznajac si¢ z dokumentacja, dotyczaca
inwestycji. )) .
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Obszernych wyjasnien w tej sprawie udzielit Pan Przemystaw Cimcioch - Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy w Rza$ni, przedstawiajac chronologicznie wszystkie
etapy inwestycji. Ustalono nastgpujacy przebieg inwestycji:

1. Postepowanie na wykonanie dokumentacji projektowej. W dniu 28.06.2018 roku
ustalono warto$¢ szacunkowg zamdwienia dla dokumentacji projektowej dla kilku
odcinkéw drog w tym dla drogi w Strézy w wysokosci 20.000,00 zt netto. W dniu
28.06.2018 roku rozestano zaproszenia do 4 firm projektowych. Ztozono 3 oferty
a najkorzystniejszg ofert¢ ztozyl Kazimierz Mamos Projektowanie, Nadzorowanie,
kosztorysowanie i kierowanie robotami w zakresie drog i mostow Zar 34b, 97-415 Kluki
w kwocie 13.000,00 zt za cato$é zamdwienia w tym zgodnie z formularzem ofertowym
za dokumentacje projektowa dla drogi w Str6zy okreslono kwote 2.000,00 zt. Umowa nr
75/2018 zostata podpisana w dniu 03.07.2018 roku.

2. Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
przebudowy drég na terenie Gminy Rza$nia gdzie zakresem objeta byla droga
w miejscowosci Stréza objeta przedmiotem kontroli. Postgpowanie przetargowe
rozpoczeto od ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia na kwote 248.038,56 zt netto
w dniu 10.01.2019 r. Zarzgdzeniem z dnia 11.01.2019 roku Wéjt powotal komisje
przetargowg do przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania. Postepowanie
ogloszono w dniu 14.01.2019 roku publikujgc ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 502952-N-2019, na tablicy ogloszeni w budynku UG oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Rzgénia gdzie zamieszczono SIWZ wraz
z wszystkimi zatgcznikami. Opis przedmiotu zamOwienia zawieral roboty dotyczace
drogi w m. Str6za ozn. nr ewid. 125/2 dt. ok. 200 m w nast¢pujacym zakresie: frezowanie
nawierzchni jezdni, regulacja wysokos$ciowa studni i zasuw zlokalizowanych w jezdni,
wykonanie nowej konstrukcji jezdni bitumicznej w czgsci drogi, ulozenie warstwy
$cieralnej na istniejgcej nawierzchni jezdni. Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy
zadal wykazania si¢ spelnieniem przez Wykonawcow nastepujgcych warunkow udziatu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia:
> Wykazaniem realizacji co najmniej 2 zadan polegajacych na wykonaniu budowy,

przebudowy, rozbudowy lub remontu drég obejmujacych wykonanie nawierzchni z
masy bitumicznej oraz $ciezke, chodnik lub cigg pieszo-rowerowy o dtugosci drogi
min 300 mb kazda i wartosci zadania minimum 200.000,00 zt kazde zadanie

v

Posiadaniem ubezpieczenia w wysokosci minimum 200.000,00 zt.

Dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia tj: zaswiadczen z ZUS
i Urzedu Skarbowego, odpisu z whasciwego rejestru (KRS lub CEIDG) o$wiadczenie
Wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem podatkow i oplat lokalnych.

Y

W przedmiotowym postepowaniu zgdano wadium w wysokosci 5.000,00 zi,
ustalono kryteria oceny ofert w postaci cena 60% i okres r¢gkojmi 40%. Wyznaczono
termin skladania ofert na 29.01.2019 roku. W postepowaniu zlozono 5 ofert,
a najkorzystniejsza z nich to TEL-BRUK Radostaw Telenga ul. Czartoryskiego 13/5742-
202 Czestochowa w cenie 376.943,81 zt i okresem 84 miesiecy re¢kojmi. Zgodnie z
formularzem ofertowym cena za wykonanie robot drogowych w Strézy ktore sa
przedmiotem kontroli Komisji wynosi zgodnie z formularzem ofertowym 100.402,27 zt.
W dniu 13.03.2019 roku rozstrzygnieto postepowanie wybierajac najkorzystniejszg
oferte ztozong przez firme¢ TEL-BRUK. W postgpowaniu odrzucono oferte nr 1 ztozong
przez firme P.UH. DOMAX Arkadiusz Mika ul. Grabinska 8, 42-283 Boronow z
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powodu, iz wykonawca nie wyrazit zgody na przedhuzenie terminu zwigzania ofertg
jednak z uwagi na fakt, iz nie byla to najkorzystniejsza oferta nie miato to zadnego
wplywu na przebieg postepowania. Umowg z Wykonawcg zawarto w dniu 20.03.2019
roku.

. Przeprowadzono dwa postgpowania (bez zastosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych) na wybdr nadzoru inwestorskiego. Pierwsze postgpowanie
rozpoczeto w dniu 15.03.2019 r. od ustalenia wartosci szacunkowej na kwote 5.000,00
zt netto. W wyniku rozestanych zaproszen do ztozenia oferty ztozono 2 oferty jednak z
uwagi na fakt, iz najkorzystniejsza oferta w cenie 4.428,00 zt zostata ztozona niezgodnie
z zapisami zaproszenia do skladania ofert tzn. nie zostata zlozona w formie
zeskanowanego formularza ofertowego, a wige podlega odrzuceniu. Zamawiajacy nie
moze dokonaé wyboru 2 oferty (w cenie 9.840,00 z}) jaka wptyneta w postgpowaniu
z uwagi na fakt, iz przekracza ona kwot¢ jaka Zamawiajacy przeznaczyl na
sfinansowanie zamowienia. W zwigzku z powyzszym postepowanie uniewazniono
i w dniu 22.03.2019 wszczeto kolejne postepowanie na wykonywanie ustug nadzoru
inwestorskiego zawierajgcego rowniez jako czg¢$¢ sktadowa nadzoér nad robotami na
drodze w Strézy bedacej przedmiotem kontroli Komisji. W przedmiotowym
postepowaniu do terminu skladania ofert ztozono 2 oferty, a najkorzystniejszg ofertg
ztozyla firma Nadzory Kosztorysy Projektowanie inz. Tomasz Wasilenko, ul. Ksi¢za 5,
42-270 Klomnice w cenie tacznej 4.305,00 zt . Druga oferta byta w cenie 6.150,00 zt.
Postepowanie rozstrzygnigto w dniu 26.03.2019 roku wybierajac najkorzystniejsza
oferte a w dniu 28.03.2019 roku zawarto umowe gdzie zgodnie z oferta warto$¢ ustug
nadzoru dotyczaca drogi w Strozy wynosita 2.000,00 zt. W dniu 25.03.2019 roku
przekazano plac budowy. Po rozpoczgciu wykonywania robot mieszkancy miejscowosci
Stréza posiadajacy nieruchomosci przylegle do przedmiotowej drogi zwrécili si¢ do
Gminy z wnioskiem o przerwanie prac z uwagi na fakt, iz droga po realizacji zadania
nie bedzie spetiaé oczekiwan mieszkancéw. Wedlug wnioskodawcodw wykonanie prac
zgodnie z umowg wrecz utrudni wjazd na posesjg, jezdnia jest zbyt waska (niecate 4 m)
i nie bedzie funkcjonalna. Wnioskodawcy prosza o przeprojektowanie drogi i
poszerzenie pasa drogowego do samych ogrodzen i zadeklarowali, Ze nieodplatnie
przekaza czesci nieruchomodci zajgte pod budowe drogi Gminie. W zwigzku z
powyzszym w dniu 18.07.2019 roku komisyjnie spisano protokot koniecznosci ~ w
ktorym okreslono, ile prac zostato wykonanych i z jakiego zakresu prac rezygnujemy.
Ustalono, iz wykonano prace za kwote 43.467, 00 zt. W dniu 22.07. 2019 roku zawarto
aneks do umowy z Wykonawcg prac dotyczacy rezygnacji z czedci prac i ustalajgcy
warto$é wykonanych prac na kwot¢ 43.467,00 zt. W dniu 28.07.2019 r. podpisano
protokot konicowy odbioru robot i Wykonawca wystawit fakture za wykonane prace.

. W zwigzku z powyzszym podjeto czynnosci opracowania dokumentacji projektowej
w zmienionym zakresie w procedurze uzyskania zezwolenia na realizacj¢ inwestycji
drogowej . Przygotowano postgpowanie na wybor projektanta. Ustalono wartosc
szacunkowa zamoéwienia na kwot¢ 30.000,00 i w dniu 10.01.2020 roku zaproszono
wykonawcéw do sktadania ofert. Do uptywu terminyu sktadania ofert ztozono 3 oferty,
a najkorzystniejsza z nich zlozyla firma ESPEJA Biuro Projektowe ul. Gérnoslaska 8/13,
62-800 Kalisz w cenie 17.220,00 z}. Najdrozsza oferta to 144.279,00 zt. Wybrano ofertg
najkorzystniejszg. W zwigzku z faktem, iz wybrany Wykonawca tj. firma ESPEJA Biuro
Projektowe, ul. Gornoslagska 8/13, 62-800 Kalisz odmowit p}(ylsama umowy,
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przedmiotowe postepowanie zostalo uniewaznione. Powodem uniewaznienia
postepowania jest fakt, iz Zamawiajacy nie moze przeznaczy¢ $rodkéw finansowych
w wysokosci umozliwiajacej zawarcie umowy z kolejnym w rankingu Wykonawcg
oferujgcym cen¢ 81.180,00 zt. W zwigzku z powyzszym w dniu 28.01.2020 wszczgto
kolejne postepowanie w ktorym ztozono 2 oferty. Najkorzystniejsza oferte ztozyta firma
Kazimierz Mamos Projektowanie, nadzorowanie, kosztorysowanie i kierowanie
robotami w zakresie drog i mostow Zar 34b, 97-415 Kluki w cenie 59.000,00 zt. Druga
oferta byta w cenie 82.178,00 zl. Postgpowanie rozstrzygni¢to wybierajac najtansza
oferte w dniu 04.02.2020 roku i réwniez w tym dniu podpisano umowg z terminem
wykonania do 31.08.2020 roku. Rozpoczeto procedur¢ opracowania dokumentacji
projektowej i uzyskiwania wszelkich niezbednych opinii i uzgodnien odpowiednich
organéw w szczegdlnosci Wody Polskie, Urzad Marszalkowski i wystgpiono do
Ministerstwa Cyfryzacji o zwolnienie z koniecznosci budowy kanatu technologicznego
argumentujgc ze jest on niezasadny na przedmiotowym odcinku drogi. Minister
Cyfryzacji tylko cze$ciowo zwolnit Gming z obowigzku wykonania kanatu
technologicznego na odcinku gdzie istnieje juz infrastruktura szerokopasmowa, ktorej
gestorem jest firma ORANGE. W pozostalym odcinku nalezy wykona¢ kanal
technologiczny. W dniu 23.08.2020 wykonawca dokumentacji projektowej zwrdcit sig
pisemnie do Gminy z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji umowy do 10.11.2020
roku.

Na tym etapie Komisja zapoznala si¢ z warunkami okre§lonymi w postgpowaniach
przetargowych wyjasniajagc swoje watpliwosci w tym zakresie oraz uzyskujac potrzebne
wyjasnienia migdzy innymi dotyczace zadanych od wykonawcow dokumentow.

Cztonkowie Komisji podczas prac i analizy przedstawionych dokumentéw i danych
zwrocili szczegdlng uwage na znaczne zwigkszenie zakresu wykonywanych robot. Obszernych
wyjasnien w tej sprawie podczas toczacej si¢ dyskusji udzielit Pan Przemystaw Cimcioch.
Ustalono, iz zmiana zakresu robdt okreslonego w pierwszym postgpowaniu przetargowym
dotyczyta nie tylko zwigkszenia diugosci odcinka drogi z 200 mb na ok 350 mb ale réwniez
zwiekszeniu rodzaju i ilo$ci prac w postaci zwigkszonych naktadéw na wykonanie dokumentacji
projektowo- kosztorysowej niezbgdnej dla uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej w my$l zapisow tzw ,spec ustawy drogowej” tzn koniecznos$¢
geodezyjnego podziatu nieruchomosci, wykonanie kanatu technologicznego, uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu wodno-prawnym.

Komisja podczas posiedzenia kolejnego, ktore odbyto si¢ 21 marca 2022 r. zapoznata
sie szczegbtowo z przeprowadzonym postgpowaniem przetargowym na wykonanie robot.
Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalono w dniu 02.12.2020 na kwote 527.168,00 zt netto.
Zarzadzeniem z dnia 02.12.2020 roku Wojt powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania. Postgpowanie ogloszono w dniu 03.12.2020 roku publikujge
ogloszenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 761263-N-2020, na tablicy ogtoszen w
budynku UG oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Rzas$nia gdzie
zamieszczono SIWZ wraz z wszystkimi zatgcznikami. Opis przedmiotu zamoéwienia zawierat
roboty dotyczace przebudowy i rozbudowy drogi gminnej dojazdowej w miejscowoscei Stroza
z wiagczeniem do drogi powiatowej nr 2311E oraz budowe infrastruktury technicznej w
nastepujagcym zakresie:

a) wykonanie przebudowy i rozbudowy przedmiotowej drogi obejmujgcej jezdnig
z poboczami na odcinku ok. 323 mb w zakres ktorej wchodzg: - jezdnia bitumiczna
o szerokosci 4,5 m, - obustronne pobocza z destruktu o szerokosci 0,75 m,
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b)budowe systemu odwodnienia drogi - studni chtonnej i kanalizacji deszczowe;j,

¢) przebudowe i budowe ok. 30 zjazdéow z przedmiotowej drogi,

d)budowy kanatu technologicznego.
Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy zadat wykazanie si¢ spetnieniem przez Wykonawcow
nastepujacych warunkow udziatu w postgpowaniu i braku podstaw do wykluczenia:

» Wykazaniem realizacji co najmniej 1 zadania polegajacego na wykonaniu budowy,
przebudowy, rozbudowy drogi o nawierzchni bitumicznej o dtugosci nie mniejsze;j
niz 300 mb i warto$ci zadania minimum 500.000,00 zt brutto.

» Dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia tj: zaswiadczen z ZUS
i Urzedu Skarbowego, odpisu z wiasciwego rejestru (KRS lub CEIDG) o$wiadczenie
Wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem podatkow i optat lokalnych,

W przedmiotowym postepowaniu zgdano wadium w wysokosci 7.000,00 zl, ustalono
kryteria oceny ofert w postaci cena 60% i okres rekojmi 40%. Wyznaczono termin sktadania
ofert na 18.12.2020 roku. Zadano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5% ceny catkowitej podanej w ofercie. W postepowaniu ztozono 4 oferty, a najkorzystniejsza
z nich to Przedsigbiorstwo — Handlowo — Ustugowe ,,LARIX” Sp z 0.0, ul. Klonowa 11,
42-700 Lubliniec w cenie 420.408,61 zt i okresem 120 miesiecy rekojmi. Najdrozsza oferta
zostala ztozona w kwocie 463.150,60 zt. W dniu 05.01.2021 roku rozstrzygnigto postegpowanie
wybierajgc najkorzystniejszg oferte ztozonag przez firme¢ ,,LARIX” Sp z 0.0. W postepowaniu
odrzucono oferte nr 2 ztozong przez firm¢ ZRB Rafat Tomala z powodu, iz nie byta zlozona
zgodnie z procedurg okreslong dla ztozenia oferty w SIWZ jednak z uwagi na fakt, iz nie byla
to najkorzystniejsza oferta nie miato to zadnego wptywu na przebieg postgpowania. Umowg z
Wykonawcg zawarto w dniu 15.01.2021 roku, natomiast teren budowy przekazano firmie w
dniu 27.01.2021 roku. Dokonano rowniez zgloszenia rozpoczgcia robdt w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Pajgcznie. Po rozpoczgeiu realizacji robot Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Rzgs$ni zwrocit si¢ do Gminy z wnioskiem o wymiang czgsci zasuw
wodociggowych zlokalizowanych w jezdni argumentujac ze ich stan techniczny wskazuje, ze
w najblizszym czasie bedzie konieczno$¢ ich wymiany a tym samym nieuniknione bedzie
niszczenie nowej nawierzchni asfaltowej. Dokonanie ich wymiany na tym etapie jest
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem. Koszt wymiany tych zasuw przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej wynidst 7.600,00 zt .

Komisja zapoznata si¢ rowniez z umowg nr 51/2021 z dnia 06.04.2021 roku na
wykonanie remontu ok. 200 metrowego odcinak tej drogi kruszywem drogowym. Ustalono, iz
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony
Przeciwpozarowej, Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Komunikacji za kwotg 31.478,90
zt wykonano przedmiotowy 200 metrowy odcinek drogi na podstawie zgtoszenia zamiaru robot
nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podczas prac Komisji toczyta si¢ rowniez dyskusja na temat zwigkszajacych si¢ kosztow
inwestycji na przestrzeni kilku lat realizacji inwestycji.

W dniu 28 marca 2022 r. Komisja odbyta réwniez posiedzenie wyjazdowe — wizje
w terenie — wizytujgc zrealizowang inwestycj¢. Tu stosownych wyjasnlen udzielal Pan
Przemystaw Cimcioch. / ’,
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Whioski pokontrolne:

W wyniku czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Rzg$nia po uzyskaniu
wyjasnien ze strony organu wykonawczego poréwnujgc stan faktyczny ze stanem
oczekiwanym wskazuje, iz zakres dziatania objety kontrolg zostal oceniony pozytywnie
zardbwno w zakresie przygotowania, jak i realizacji inwestycji, zgodnie z przedstawiong
dokumentacjg.

Na tym protokoét zakonczono i podpisano. Protokét sporzadzony zostal w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy komisji:
Ra%ny W10d21m,1erz Hachurskl Przewodnlczqcy Komisji
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Radny Adam Rozumek — Z-ca Przewodniczgcego Komisji
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Radna Bozena Miktaszewska — Czlonek Komisji
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Radny Marek Koziet — Czlonek Komls]1
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Podpisy oséb biorgcych udzial w pracach Komisji/skladajgcych wyjasnienia:

1 Tomasz Stolarczyk — W(g);]t Gminy Rzas$nia

........ Sl — dlaymedem dwe  2603.2022,.
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3 Przemystaw Cimcioch —Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy
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