REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W £ODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzgd Gminy w Rzg$ni

Termin kontroli: | 12 wrze$nia — 4 listopada 2022 roku

Kontrolujacy | lwona Kawnik — starszy inspektor kontroli
(imie, nazwisko, | Emilia Kozlik — starszy inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe): [ Anita Rojek — mtodszy inspektor kontroli

Okres objety kontrolg | 2021 rok i | pétrocze 2022 roku

Numer i data upowaznienia: | WK 601-2/28/2022 z dnia 25 lipca 2022 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rzgsnia potozona jest w potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego,
wchodzi w sktad powiatu pajeczanskiego, zajmuje obszar 86,37 km?2. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku na terenie Gminy zamieszkiwaty 4 934 osoby, w tym: 2 451
kobiet i 2 483 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw gminy przedstawiata
sie nastepujaco:

wiek mezczyzni kobiety ogétem
0-2 96 75 171
3-6 90 99 189
7-12 145 154 299
0-14 388 381 796
7-12 145 154 299
13-15 89 74 163
15-19 124 107 231
55-59 143 111 255
60-64 138 120 258
65-69 128 134 262
70+ 228 366 594
ogotem 2483 2 451 4934

Na dzien 31 grudnia 2021 roku liczba bezrobotnych w Gminie wynosita 223 osoby.
Sposréd bezrobotnych uprawnionych do zasitku byto 27 oséb.

Adres siedziby Urzedu Gminy:
ul. 1 Maja 37
98 - 332 Rzgsnia

NIP Gminy: 5080014460

REGON Gminy: 000590647931

NIP Urzedu Gminy w Rzasni: 7691676642
REGON Urzedu Gminy w Rzas$ni: 000545923

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Rzasnia

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1668) w dniach od 12 wrzesnia 2022 roku do 4

listopada 2022 roku.
PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.):
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2019

2019

2020

2020

2021

2021

2022

Art. 242

Plan na 01.01 | Wykonanie Plan na 01.01 | Wykonanie Plan na 01.01 | Wykonanie Plan na 01.01.
Dochody 3.08 6 6 679,0 8.238.142,10 0.359.20 212.569,00 985.329,79 2.394.8
biezace 53.087.141,65 1.711.679,04 48. .142,1 50.359.201,77 51.212.569, 54.985. .7 42.394.847,45

plus nadwyzka z
lat ubiegtych

7.081.125,89

15.204.189,63

4.884.096,57

plus wolne
$rodki

374.092,00

5.262.477,56

2.573.961,43 zt

8.955.656,22 zt

4.119.643,43 zt

8.873.828,57 zt

7308.229,74

Razem

53.461.233,65

74.055.282,49

50.812.103,53

74.519.047,62

55.332.212,43

68.743.254,93

49.703.077,19

Wydatki biezace

36.920.415,00

38.133.526,35

42.665.109,00

41.048.571,80

43.935.318,00

41.250.218,75

38.038.046,81

Wynik

16.540.818,65

35.921.756,14

8.146.994,53

33.470.475,82

11.396.894,43

27.493.036,18

11.665.030,38

Db-Wb

16.166.726,65

23.578.152,69

5.573.033,10

9.310.629,97

7.277.251,00

13.735.111,04

4.356.800,64

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach
2019-2021 planowane wydatki biezgce nie przekroczyty planowanych dochoddéw
biezacych powiekszonych o przychody. Jednostka osiggneta nadwyzke operacyjng
zaréwno w zakresie planu jak i wykonania budzetu.

Jak wynika z tabeli powyzej we wskazanych latach odnotowano rozbieznosci miedzy
planowanymi wielkosciami ksztattujgcymi budzet, a ich faktycznym wykonaniem, co
$wiadczy o braku monitorowania tych wielkosci.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2022 roku jednostka wykazata posiadane srodki z
nastepujacych zrodet:

- nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 2.516.741,39 z,

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych - 2.116.858,99 z,

- wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
-10.421.398,73 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku jednostka wykazata posiadane
$rodki z nastepujacych zrddet:

- nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 4.860.504,75 z,

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych - 23.591,82 z,

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
- 8.873.828,57 zt.

W wolnych $rodkach znajduje sie kwota 5.000.000,00 ztotych, ktéra znajduje sie na
naleznosciach konto 240 i dotyczy $rodkéw ze skradzionej lokaty w 2021 roku (wedtug
informacji uzyskanych od jednostki istnieje prawdopodobienstwo odzyskania tych
$rodkéw). Srodki te jednak nie powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu NDS,
poniewaz odzyskanie powyzszej naleznosci jest niepewne i jednostka nie jest w stanie
okresdli¢ w jakim terminie zostang otrzymane érodki. Srodkéw co do ktérych nie ma
pewnosci, ze zostang wprowadzone do budzetu w roku budzetowym nie nalezy ujmowac
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jako s$rodkéw mogacych postuzy¢é do biezacej realizacji budzetu. Gmina planujac w
budzecie $rodki powinna uwzglednia¢ tylko takie wolne $rodki, ktore mogg zostac
faktycznie (kasowo) wykonane w danym roku budzetowym. Zrédtem sfinansowania
budzetu jednostki moga by¢ jedynie przychody z wolnych s$rodkéw jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Budzet roku 2021 zostat zrealizowany z deficytem budzetu w kwocie - 461.132,83 zi.
Gmina Rzgsnia w roku 2021 nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek.

Skumulowana nadwyzka budzetu stanowigca saldo Ma konta 960 wynosita na dzien 31
grudnia 2021 roku 4.884.096,57zt.

Il USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Rzgsnia jest Jarostaw Stanistaw Poptawski powotany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr I/1/2018 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 21 listopada 2018
roku w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy Rzasnia.

Wojt gminy
Wéjtem Gminy Rza$nia jest Tomasz Jerzy Stolarczyk wybrany do petnienia tej funkcji w
wyborach, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku. Zaswiadczenie komisji

wyborczej zostato wydane w dniu 22 pazdziernika 2018 roku. Slubowanie ztozyt w dniu
21 listopada 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem gminy Rzasnia jest Agnieszka Jura powotana do pefnienia tej funkcji od
dnia 1 sierpnia 2021 roku uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XXVI/180/2021 z dnia 6 lipca
2021 roku w sprawie powofania Skarbnika Gminy Rza$nia.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Rzasnia od dnia 18 stycznia 2017 roku jest Aldona Nagodzinska -
Sadek zatrudniona na umowe o prace na czas nieokreslony.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki organizacyjne Gminy Rzasnia:
1) samorzadowe jednostki budzetowe:
- Urzad Gminy w Rzgsnia;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzasni dziata na podstawie uchwaty nr
XXXII/226/2010 z dnia 8 marca 2010 roku w sprawie nadania statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzasni zmienionej uchwatg nr XXVI/185/2021 Rady
Gminy Rzasnia z dnia 6 lipca 2021;
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- Gminny Ztobek ,Kubu$ i Przyjaciele” w Rzasni dziata na podstawie uchwaty nr
XXIV/172/2021 z dnia 21 maja 2021 roku w sprawie utworzenia gminnej jednostki
budzetowej pod nazwg Gminny Ztobek ,Kubus i Przyjaciele” w Rzasni;

- Gminny Zespdt Oswiaty w Rzgsni dziata na podstawie uchwaty nr XXIV/150/2016 z
dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie nadania Statutu Gminnego Zespotu Oswiaty w
Rzasni, zespot jest jednostka budzetowgq;

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta II w Rzgsni 1) - dziata na podstawie
Statutu nadanego uchwatg nr XXIV/150/2016 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 12 grudnia
2016 roku; Zespdt jest jednostka budzetowq; Szkota Podstawowa dziata na podstawie
Statutu nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 11/17/18 z dnia 16 listopada 2017
roku, Szkofa jest jednostkg budzetowq; Przedszkole dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 11/17/18 z dnia 16 listopada 2017 roku, w
Statucie Przedszkola nie wskazano prawnoorganizacyjnej formy dziatalnosci;

- Szkota Podstawowa im. Marcina Bielskiego w Biatej — dziata na podstawie statutu
nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej. Szkota jest jednostkg budzetowgq;

- Szkota Podstawowa w Zielecinie - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg Rady
Pedagogicznej nr 10/23/11/2017 z dnia 23 listopada 2017 roku; w Statucie Szkoty nie
wskazano prawnoorganizacyjnej formy dziatalnosci.

2) samorzadowy zaktad budzetowy:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rzgsni dziata na podstawie uchwaty nr III/5/2010
Rady Gminy Rzasnia z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie utworzenia
Samorzadowego Zaktadu Budzetowego Gminy Rzasnia.

3) Jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng, dla ktérych gmina Rzasnia
jest organem zatozycielskim:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Rzasni, dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg
Nr IX/51/2007 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 12 wrzeénia 2007 roku w sprawie:
utworzenia gminnej instytucji kultury pn. Gminna Biblioteka Publiczna w Rzasni i
uchwalenia Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzasni;

- Gminny Os$rodek Zdrowia w Rzasni; dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg
Rady Gminy Rzgsnia nr XIX/126/2012 z dnia 28 listopada 2012 r w sprawie nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Rzas$ni, zmienionego uchwatg nr XIV/76/2015
z dnia 2 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany statutu Gminnego Os$rodka Zdrowia w
Rzasni oraz uchwatg nr XIV/76/2015 w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka
Zdrowia w Rzasni.

Samorzadowy Zaktad Budzetowy Gminy Rzasnia

Uchwatg nr III/5/2010 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
utworzenia Samorzadowego Zaktadu Budzetowego Gminy Rzgsnia utworzono z dniem 1
stycznia 2011 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej oraz zatwierdzono jego statut. Z §
12 Statutu wynika, ze Zaktad zostanie wyposazony w mienie gminne w zakresie
niezbednym do prowadzenia dziatalnosci statutowej. Przekazanie w uzytkowanie
sktadnikdw majatkowych Gminy do Zaktadu nastgpi z dniem rozpoczecia dziatalnosci.
Zarzadzeniem nr 36/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przekazania w
uzyczenie $srodkoéw trwatych i wyposazenia bedacych wiasnoscia Gminy Rzasnia oraz
przekazania zobowigzan i naleznosci po zlikwidowanym Gospodarstwie Pomocniczym w
Rzagéni - Samorzadowemu Zakfadowi Budzetowemu Gminy Rzasnia Wojta Gminy
Rzasnia zgodnie z §12 Statutu przekazat w uzyczenie Zaktadowi mienie bedace
wiasnosci Gminy Rzasnia.

Podkresli¢ nalezy, iz mimo niezgodnego z uchwata zarzadzenia dotyczacego
wyposazenia Zaktadu Budzetowego w majatek jednostka dostosowata sie do zapisow
uchwaty, tzn. przekazujac srodki trwate i wyposazenie do zaktadu budzetowego zdjeta je
z ewidencji $rodkéw trwatych i wyposazenia Urzedu Gminy w Rzasni.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zarzadzenie Wojta Gminy Rzasnia z dnia 17 pazdziernika 2022 roku
UGO0.0050.68.2022.AD dotyczace zmiany Zarzadzenia Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 31
grudnia 2010 roku w sprawie przekazania w uzyczenie srodkdéw trwatych i wyposazenia
bedacych wiasnoscia Gminy Rzgsnia oraz przekazania zobowigzan i naleznosci po
zlikwidowanym Gospodarstwie Pomocniczym w Rzasni - Samorzagdowemu Zaktadowi
Budzetowemu Gminy Rzasnia. We wskazanym zarzadzeniu skorygowano zapis ,w
sprawie przekazania w uzyczenie $rodkow trwatych i wyposazenia bedacych wtasnoscig
Gminy Rzasnia oraz przekazania zobowigzan i naleznosci po zlikwidowanym
Gospodarstwie Pomocniczym w Rzasni — Samorzadowemu Zaktadowi Budzetowemu
Gminy Rzasnia” stowo ,Uzyczenie” zastgpiono stowem ,uzytkowanie” dostosowujgc tym
samym zapisy zarzadzenia do zapiséow uchwaty nr III/5/2010 Rady Gminy Rzasnia z
dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie utworzenia Samorzadowego Zaktadu Budzetowego
Gminy Rzgsnia.

Gminny Osrodek Zdrowia w Rzasni (GOZ)

Uchwatg nr XXVI/51/20005 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 czerwca 2005 w sprawie
przekazania Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Rzgsni w nieodptatne uzytkowanie czesci
nieruchomosci i pozostatego majatku przekazano na czas nieokres$lony w nieodptatne
uzytkowanie czes¢ nieruchomosci zabudowanej potozonej w Rzasni przy ul. Warynskiego
6 wraz z mieniem ruchomym. Przekazanie nastgpito protokotem zdawczo- odbiorczym.

Nastepnie w dniu 1 lipca 2005 roku zawarto umowe nieodptatnego uzytkowania gruntu
wraz z budynkiem na rzecz podmiotu prowadzacego $wiadczenie ustug medycznych.
Strony sporzadzity protokoty zdawczo- odbiorcze, gdzie wskazano szczegdtowy wykaz
przekazanego majatku na rzecz GOZ. Umowa byta aneksowana w dniu 31 grudnia 2015
roku w zakresie ogdlnej charakterystyki budynku oddanego w nieodptatne uzytkowanie.

Z art. 53 obowigzujacej wéwczas ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej wynika, iz
samodzielny  publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie
przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem Skarbu
Panstwa lub komunalnym oraz majatkiem wiasnym (otrzymanym i zakupionym).
Wartos¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej zgodnie z art.
56 ww. ustawy okres$lajq: (1) fundusz zatozycielski; (2) fundusz zaktadu. Fundusz
zatozycielski zaktadu stanowi wartos¢ wydzielonej zaktadowi czesci mienia panstwowego
lub komunalnego lub mienia publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni
prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych.

Podmioty tworzace SPZOZ-y majgq ustawowy obowigzek wyposazania publicznych
podmiotéw leczniczych w majatek nieruchomy i ruchomy, w oparciu o ktéry podmioty te
prowadzg dziatalnos¢ leczniczg. Wyposazenie w majatek jak zaznaczono moze przybrac
jedynie forme oddania w nieodptatne uzytkowanie. Majatek przekazany GOZ w
nieodptatne uzytkowanie przez Wojta Gminy Rzasnia przeznaczony do realizacji zadan
statutowych os$rodka zdrowia, winien by¢ zakwalifikowany do s$rodkéw trwatych
biorgcego i winien powieksza¢ fundusz zatozycielski Gminnego Os$rodka Zdrowia w
Rzasni. Jednostka naruszyta omawiane przepisy ustawy, jak réwniez tres¢ uchwaty nr
XXVI/51/2005 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 czerwca 2005 w sprawie przekazania
Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Rzasni w nieodptatne uzytkowanie czesci
nieruchomosci i pozostatego majatku oraz zapisy umowy nieodptatnego uzytkowania z
dnia 1 lipca 2005 roku nie zdejmujac ze stanu majatku Urzedu Gminy w Rzgsni srodkow
trwatych i wyposazenia objetych zawartg umowg Gminnemu Osrodkowi Zdrowia.

Instytucje kultury

Gminna Biblioteka Publiczna w Rzas$ni zostata wpisana do Rejestru Instytucji Kultury
prowadzonego przez Gmine i Miasto w Rzasni zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189).
Gmina Rzasnia prowadzi rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej - rejestr,
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informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE |
WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Konto 030 dtugoterminowe aktywa finansowe stuzy do ewidencji dtugoterminowych
aktywow finansowych w szczegdlnosci akcji i udziatdbw. Na stronie Wn konta ujmuje sie
zwiekszenia a na stronie Ma zmniejszenia stanu dtugoterminowych aktywow
finansowych. Zgodnie z polityka rachunkowosci udziaty, akcje wycenia sie wedtug ceny
nabycia.

Saldo a
Rok poczatkowe 030 Obroty Saldo koncowe 030
2020 370.000,00 - 370.000,00
2021 370.000,00 - 370.000,00

Kontrolowana jednostka posiadata udziaty w jednej spdice prawa handlowego - w
Betchatowsko- Kleszczowskim Parku Przemystowo- Technologicznym Sp. z 0.0.:

W mysl zapisom art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f), g), h) do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych: tworzenia i przystepowania do spotek i spoétdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich, okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatdbw i akcji przez wodjta, tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek. W kontrolowanej jednostce Rada Gminy nie okreslita opisanych zasad.

Uchwatg nr XIII/12/2004 z dnia 30 marca 2004 roku w sprawie przystgpienia Gminy
Rzasnia do spodtki: Betchatowsko- Kleszczowski Park Przemystowo- Technologiczny Sp. z
0.0. Rada Gminy Rzasnia wyrazita zgode na przystgpienie do Spotki ustalajac wysokosé
aportu w wysokosci 365.000,00 zt.

Uchwatg nr XV/25/2004 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 25 maja 2004 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XIII/12/2004 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 30 marca 2004 roku w
sprawie przystgpienia Gminy Rzasnia do spotki: Betchatowsko- Kleszczowski Park
Przemystowo- Technologiczny Sp. z 0.0. zmieniono wysoko$¢ oraz forme wniesienia
wkiadu do Spétki przez Gmine Rzasnia. Rada Gminy postanowita wnies¢ wkiad pieniezny
w kwocie 370.000,00 zt.

Powyzsze potwierdza Akt Notarialny Repertorium A nr 4467/2004 z dnia 14 grudnia
2004. Wdjt Gminy Rzasnia objat w imieniu Gminy w Betchatowsko- Kleszczowskim
Parku Przemystowo- Technologicznym Sp. z o. o. 740 nowych udziatdbw o wartosci
nominalnej po 500,00 zt kazdy udziat, razem 370.000,00 zt. Srodki przekazano w dniu
22 i 25 listopada 2004 roku.

Stosownie do zapiséow polityki rachunkowosci na dzien bilansowy udziaty w innych
jednostkach wyceniane sq :

- cenie nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci,
- wartosci godziwej.

W mysl art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku,
poz. 217) aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w ten sposadb,
ze udziaty w innych jednostkach oraz inne niz wymienione w pkt 1a inwestycje zaliczone
do aktywow trwatych - wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci lub wedtug wartosci godziwej albo skorygowanej ceny nabycia - jezeli
dla danego sktadnika aktywdéw zostat okreslony termin wymagalnosci; warto$¢ w cenie
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nabycia mozna przeszacowac¢ do wartosci w cenie rynkowej, a réznice z przeszacowania
rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4. W ust. 6 art. 28 ustawy wskazano, ze za wartos¢
godziwg przyjmuje sie kwote, za jaka dany skiladnik aktywow mogtby zostaé
wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg stronami.
Wartos¢ godziwg instrumentéw finansowych znajdujacych sie w obrocie na aktywnym
rynku stanowi cena rynkowa pomniejszona o koszty zwigzane z przeprowadzeniem
transakcji, gdyby ich wysokos¢ byta znaczaca. Cene rynkowg aktywow finansowych
posiadanych przez jednostke oraz zobowigzan finansowych, ktére jednostka zamierza
zaciggna¢, stanowi zgtoszona na rynku biezgca oferta kupna, natomiast cene rynkowg
aktywow finansowych, ktore jednostka zamierza naby¢, oraz zaciggnietych zobowigzan
finansowych stanowi zgtoszona na rynek biezaca oferta sprzedazy. Z kolei trwata utrata
wartosci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez
jednostke sktadnik aktywow nie przyniesie w przysztosci w znaczacej czesci lub w catosci
przewidywanych  korzysci ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu
aktualizujacego doprowadzajgcego wartos¢ skiadnika aktywdw wynikajacg z ksiag
rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku jej braku - do ustalonej w inny
sposob wartosci godziwej (art. 28 ust. 7 ustawy o rachunkowosci).

Gmina Rzasnia nie dokonata odpisu aktualizujgcego dtugoterminowe aktywa finansowe
znajdujace sie na koncie 030 w kwocie 370.000,00 zt stanowigce udziaty w Spétce
Betchatowsko- Kleszczowski Park Przemystowo- Technologiczny Sp. z o. o. Inspektorzy
kontroli nie uzyskali informacji, czy odpis nie nastgpit z uwagi na brak ku temu
przestanek, czy doszto do naruszenia wskazanego przepisu oraz wiasnych regulacji. Do
ewidencji odpiséw aktualizujacych dtugoterminowe aktywa finansowe stuzy konto 073
odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe, ktére jednostka wprowadzita do
uzywania w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w Rzasni..

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Rzgsnia zostat nadany uchwatg Rady Gminy Rzgsnia nr XLVI/299/2018 z
dnia 2 pazdziernika 2018 roku w sprawie nadania Statutu Gminy Rzasnia, w dniu 6 lipca
2021 roku dokonano zmian w statucie uchwatg zmieniajacq uchwate nr XXvI1/187/2021.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Rzgsni zostat wprowadzony w dniu 1 sierpnia
2007 roku zarzadzeniem nr 21/2007 Wodjta Gminy Rzasnia w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rzgsni. W regulaminie zostaty
wprowadzone zmiany w dniu 2 sierpnia 2021 roku zarzadzeniem nr
UGO0.0050.38.2021.ANS Wodjta Gminy Rzasnia w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rzasni.

W strukturze urzedu zostaty utworzone nastepujace referaty i stanowiska:

1) Referat Finansowy, w sktad ktérego wchodzi: Kierownik Referatu ktérym jest
Skarbnik Gminy; zastepca na czas nieobecnosci Skarbnika, wyznaczony przez Wdjta, do
siedmiu etatow urzedniczych oraz w razie potrzeby jeden etat pomocnika
administracyjno-biurowego,

2) Referat Inwestycji i Rozwoju Gminy, w sktad ktérego wchodzi Kierownik Referatu,
Zastepca Kierownika Referatu, do pieciu etatéow urzedniczych oraz w razie potrzeby
jeden etat pomocnika administracyjno-biurowego,

3) Referat Gospodarki i Ochrony Srodowiska, w sktad ktérego wchodzi Kierownik
Referatu, zastepca kierownika na czas nieobecnosci kierownika wyznaczony przez wéjta,
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do pieciu etatow urzedniczych oraz w razie potrzeby jeden etat pomocnika
administracyjno-biurowego,

4) Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, w skiad ktérego wchodzi Kierownik
Referatu, ktérym jest Sekretarz Gminy, zastepca na czas nieobecnosci Sekretarza,
wyznaczony przez Woéjta, do osmiu etatdw urzedniczych, informatyka oraz w razie
potrzeby etaty pomocnika administracyjno-biurowego,

5) Stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

6) Stanowisko Radcy Prawnego,

7) Stanowisko Zastepcy Wojta Gminy,

8) Stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i wojskowosci;

Kontrolujacy zwracajg uwage, ze zmiana Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 2
sierpnia 2021 roku wprowadzita w struktury urzedu stanowisko zastepcy Wodijta,
stanowisko nie pozostato obsadzone. Ponadto w schemacie organizacyjnym nie
przewidziano podlegtosci organizacyjnej zadnego z referatéw zastepcy Wojta, wedtug
obowigzujacych uregulowan wewnetrznych ma on petni¢ jedynie obowigzki Wojta
podczas jego nieobecnosci.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Rzgsnia nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy
lata w zwigzku z czym wykonywanie powyzszych czynnosci przez Wojta Gminy Rzasnia
jest mozliwe wytacznie po wyrazeniu zgody przez Rade Gminy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 86/2021 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia
31 grudnia 2021 roku.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Stosownie do zapiséw art. 68 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 roku poz.
1634) kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdt
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
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7) zarzadzania ryzykiem.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Rzasnia wprowadzono
zarzadzeniem nr 7/2013 Wojta Gminy Rzgsnia z dnia 5 sierpnia 2013 roku w sprawie
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Rzasnia i innych podmiotach
utworzonych przez Gmine Rzasnia.

Zarzadzenie wymaga aktualizacji, poniewaz odwotuje sie do jednostek organizacyjnych,
ktére juz w Gminie nie funkcjonujg - Gimnazjum w Rzasni oraz nie uwzglednia
nowoutworzonych jednostek Gminy - Zespdt Szkolno- Przedszkolny im. Jana Pawta II w
Rzasni, Gminny Ztobek ,Kubus$ i Przyjaciele” w Rzasni.

W §2 Wojt Gminy zobowigzat kierownikow referatéw Urzedu Gminy Rzgsnia oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Rza$nia do skfadania do konca lutego
kazdego roku, za posrednictwem koordynatora kontroli zarzadczej (Sekretarz Gminy)
informacji o sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za poprzedni
rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia.

Osoby zobowigzane do ztozenia ww. informacji za rok 2021 wywigzaty sie ze
wskazanego obowigzku sktadajac informacje do konca lutego 2022 roku.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach m.in. takich
jak:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Rzasni — zarzadzenie nr 21/2007 Wdjta
Gminy Rzagsnia z dnia 1 sierpnia 2007 roku ze zm.,

- Regulamin Pracy pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Rzasni -
zarzadzenie nr UG0.120.13.2021.1Sz z dnia 17 sierpnia 2021 roku,

- Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Rzasni - zarzadzenie nr
UG0.1200.16.2021.1Sz z dnia 31 grudnia 2021 roku,

- Zasady (polityka) rachunkowosci - zarzadzenie nr 24/2016 Woéjta Gminy Rzasnia z
dnia 15 listopada 2016 roku.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych odbyta sie w
dniach 4 lipca - 6 wrzesnia 2018 roku wystgpienie pokontrolne zostato skierowane do
Wodjta Gminy Tomasza Stolarczyka przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w dniu
28 grudnia 2018 pismem nr WK-602/53/2018. OdpowiedZz na zalecenia pokontrolne
zostata skierowana w dniu 31 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2019 - 2021

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2019
1 Urzad Marszatkowski Przetarg nieograniczony na realizacje 22-24 stycznia 2019 r.
Wojewddztwa todzkiego projektu ,Stoneczne dachy Gminy Rzasnia
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i Lgota Wielka”

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola zgodnosci danych dotyczacych
zadania: ,Przydomowe Oczyszczalnie
Sciekdéw — program dotacji celowych z
budzetu Gminy Rzg$nia na dofinansowanie
kosztow inwestycji stuzacych ochronie
Srodowiska polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni sciekdw na
terenie gminy Rzasnia.”

1 wrzesnia 2019 r.

Wojewédzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow
zawierajacych azbest na terenie Gminy
Rzasnia

6 marca 2019 r.

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow
zawierajacych azbest na terenie Gminy
Rzgsnia

28 czerwca 2019 r.

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Odnawialne zrédta energii - program
dotacji celowych dla witascicieli budynkow
mieszkalnych z terenu Gminy Rzasnia na
zakup i montaz ogniw fotowoltaicznych

17 wrzesnia 2019 r.

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola realizacji zadania: Budowa
kanalizacji sanitarnej z przykanalikami i
przepompowniami dla miejscowosci
Suchowola i czesci Rzgsni

24 wrzeénia 2019 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego

1. Sprawdzenie sposobu przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych nieobjetych ustawg Pzp,
zwigzanych z realizacja projektu.

2. Potwierdzenie zgodnosci realizowanego
projektu z zawartg umowg o
dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym.

3. Sprawdzenie ujecia poniesionych
wydatkow w systemie finansowo-
ksiegowym

4. Potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow oraz faktu ich poniesienia.

5. Sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z
przepisami posiadanej dokumentacji
zwigzanej z realizowanym projektem

10-11 pazdziernika
2019 r. oraz 15-16
pazdziernika 2019 r.

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola realizacji zadania pn.
Termomodernizacja budynku
stanowigcego majatek komunalny Gminy
Rzasnia ul. 1 Maja 14 w Rzasni

30 grudnia 2019 r.

ROK 2020

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola na zakonczenie zadania ,Zakup
koparko-tadowarki stuzacej zabezpieczeniu
wodociggéw i kanalizacji sanitarnej na
wypadek awarii"

14 luty 2020 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego

Prawidtowos¢ rozliczenia i wydatkowania
srodkow z budzetu Wojewddztwa
Lodzkiego przekazanych na podstawie
umowy nr 366/RS/2018 z dnia 28 czerwca
2018 r.

21-25 wrzesnia 2020 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego

Sprawdzenie prawidtowosci
przeprowadzonych postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego pod
nazwa:

1. ,Zaprojektowanie i budowa budynku
Gminy w Rzasni w systemie budynku

pasywnego przy ul. 1 Maja 37 w Rzasni
wraz z zagospodarowaniem terenu oraz

12-17 listopada 2020 r.
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infrastrukturg techniczng”

2. Sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad zadaniem , Zaprojektowanie i budowa
budynku Gmin w Rzgs$ni w systemie
budynku pasywnego przy ul. 1 Maja 37 w
Rzas$ni wraz z zagospodarowaniem terenu
oraz infrastrukturg techniczng”.

4 Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Kontrola w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi.

19 pazdziernika - 2
grudnia 2020 r.

5 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego

1. Sprawdzenie sposobu przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych nieobjetych ustawa Pzp,
zwigzanych z realizacjq projektu.

2. Potwierdzenie zgodnosci realizowanego
projektu z zawartag umowa o
dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym.

3. Potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow oraz faktu ich poniesienia.

4. Sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z
przepisami posiadanej dokumentacji
zwigzanej z realizowanym projektem.

23-27 listopada 2020 r.

ROK 2021

1 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Zakres kontroli dotyczyt:

1. Prawidtowosci i rzetelnosci obliczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaktad oraz zgtaszanie
do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Ustalanie uprawnien do swiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z
tego tytutu.

3. Prawidlowos$¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskow oswiadczenia
emerytalne i rentowe

4. Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych dla celéw ubezpieczen
spotecznych.

17-21 maj 2021 r.

ROK 2022

W 2022 roku nie zostaty przeprowadzone kontrole dotyczace gospodarki finansowej jednostki.

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Do dnia 29 kwietnia 2022 roku obowigzywata umowa na obstuge bankowg jednostki z
dnia 30 kwietnia 2020 roku zawarta pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Kleszczowie z
siedzibg ul. Gtowna 114, 97-410 Kleszczéw oddziat w Sulmierzycach Filia w Rzasni a

Gming Rzasnia.

Ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia dokonane zostato w dniu 6 kwietnia 2022
roku w wysokosci 74.320,00 ztotych netto, dokonujac wyliczenia wartosci szacunkowej
zamowienia zatozono, ze umowa zostanie zawarta na okres dwdch lat.
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Zgodnie z zarzadzeniem nr UG0.120.1.2021.PC Wdjta Gminy Rzgsnia z dnia 7 stycznia
2021 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamodwien publicznych ktorych wartosc
szacunkowa nie przekracza kwoty netto 130 tys. zt zamowienia o wartosci szacunkowej
netto powyzej 30.000,00 do 80.000,00 ztotych, pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za jego realizacje wszczyna postepowanie zapraszajac do sktadania ofert
co najmniej trzech wykonawcéw prowadzacych dziatalnos$¢ zwigzang z przedmiotem
zamowienia (85 pkt 1 ww. zarzadzenia). Powyzszy regulamin przewidywat w §7 ust 1
pkt 5 odstgpienie od zasad opisanych w § 5 niniejszego zarzadzenia w przypadku
wystgpienia innych przyczyn takich jak np. ekonomicznych, organizacyjnych,
gospodarczych, technicznych, faktycznych lub spotecznych powodujacych, ze w danych
okolicznosciach zamowienie moze zrealizowa¢ jeden wykonawca. We wniosku o
odstagpienie wskazano, ze na terenie Gminy Rzagsnia funkcjonuje tylko jedna placéwka
bankowa. Ewentualny wybor banku zlokalizowanego np. w Betchatowie, Pajecznie czy
Radomsku spowodowatoby liczne utrudnienia techniczne a przede wszystkim nie bytoby
to korzystne ekonomicznie np. z powodu kosztéw dojazdu pracownika z wptatami
gotdbwkowymi oraz czasu poswieconego przez pracownika na podréz. Wobec
powyzszego skorzystano ze zwolnienia z regulaminu i w dniu 7 kwietnia 2022 roku
przestano zaproszenie do ziozenia kompleksowej oferty obstugi bankowej do esBank
Spotdzielczy ul. Tysigclecia 4, 97-500 Radomsko.

W dniu 29 kwietnia 2022 roku zostata zawarta umowa nr 1279530 pomiedzy
ESBANKIEM Bankiem Spoétdzielczym z siedzibg w Radomsku a Gming Rzgsnia. Umowa
zostata zawarta na okres od dnia 30 kwietnia 2022 roku do dnia 29 kwietnia 2024 roku.

W ramach niniejszej umowy Bank moze na wniosek posiadacza $wiadczy¢ ustugi w
zakresie:

1) prowadzenia rachunkéw bankowych w ztotych lub walutach wymienialnych;
2) wydawania i obstugi instrumentow ptatniczych;
3) bankowosci elektronicznej

4) innych funkcjonalnosci i ustug oferowanych w ramach posiadanego rachunku na
zasadach i warunkach okreslonych w “Regulaminie $wiadczenia ustug w zakresie
prowadzenia rachunkéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych”.

Bank w ramach zawartej umowy zobowigzat sie wobec posiadacza rachunku do:

»1) otwierania i prowadzenia dla posiadacza rachunkéw bankowych (zwanych dalej
tacznie rachunkami) w tym:

a) rachunku biezacego,

b) rachunku pomocniczego,
c) rachunku lokacyjnego,
d) rachunkéw lokat,

e) rachunku VAT

2) zapewnienie posiadaczowi rachunku dostepu do jego rachunkéw otwartych na
podstawie niniejszej umowy oraz mozliwos$¢ korzystania z innych ustug i funkcjonalnosci
oferowanych przez Bank powigzanych z prowadzeniem poszczegdlnych rodzajow
rachunkoéw.”

Za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw Bank pobiera
zryczattowang opfate miesieczng w wysokosci 2.200,00 ziotych. Optata zostata
zaewidencjonowana w klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, §4300.

Rachunki bankowe
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Lp. Nr i nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2021
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 58 8978 0008 0079 5300 2000 0210 - ORGAN 133-1 6.597.771,49

2 Rachunek lokaty nocnej 133-2

3 53 8978 0008 0079 5300 2000 0300 - 133-5 2.258,89
ptatnosci masowe — odpady kom.

4 19 8978 0008 0079 5300 2000 0330 - 133-1-1 1.889.506,99
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

5 06 8978 0008 0079 5300 2000 0370 - 133-1-19 0,00
Program Asystent Rodziny na rok 2020

6 35 8978 0008 0079 5300 2000 0430 - 133-1-25 16.316,00
Laboratoria przysztosci

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 24 8978 0008 0079 5300 2000 0240 - DOCHODY UG 130-2 0,00

2 03 8978 0008 0079 5300 2000 0230 - WYDATKI UG 130-1 0,00

3 66 8978 0008 0079 5300 2000 0260 - ZFSS 135 30.999,11

4 45 8978 0008 0079 5300 2000 0250 - Sumy 139-1, 139-3 1.174.340,37
depozytowe

5 11 8978 0008 0079 5300 2000 0280 - BBP UG 130-1-16 0,00

6 32 8978 0008 0079 5300 2000 0290 - KSZT. MLOD. 139-4 2,66

7 79 8978 0008 0079 5300 2000 0220 - pt. podz. Vat mpp 130-11 0,00

8 95 8978 0008 0079 5300 2000 0320 - Rozlicz. VAT 130-10 0,00
skon.

9 61 8978 0008 0079 5300 2000 0350 - BBP GOZ 130-1-21 0,00

10 | 828978 0008 0079 5300 2000 0360 - ZLOBEK - RPO 130-1-22 75.002,74

11 | 27 8978 0008 0079 5300 2000 0380 - Srodki z 130-1-2 0,05
f-szu przeciwdz. Covid-19 - transport szczepien

12 | 48 8978 0008 0079 5300 2000 0390 - ZLOBEK Maluch+ 130-1-23 3,65

13 | 69 8978 0008 0079 5300 2000 0400 - 130-1-26 100.003,70
Rozbud. I przebud. Drogi gm. 109215E w m.Biata

14 | 90 8978 0008 0079 5300 2000 0410 - 130-1-24 0,00
Uatrakcyjn. Infrastr.rek.turyst.w m.Rzgsnia

15 | 14 8978 0008 0079 5300 2000 0420 - 130-1-4 0,00
Promocja szczepien p-ko Covid19

16 | 40 8978 0008 0079 5300 2000 0340 - 130-1-20 0,00
Budowa ,Infrastruktury Rekreacyjno-Turystycznej w
m.Augustow

17 | 74 8978 0008 0079 5300 2000 0310 - - -

Ptatnos¢ podzielona mpp
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AUDYT WEWNETRZNY

Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego zostaty
implementowane do polskich przepisow Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standarddéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych.

Stosownie do zapiséw art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 1634) audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw
i przychoddéw lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt.

Wybrany w jednostce podmiot Swiadczacy ustugi audytora wewnetrznego spetniat
wymogi okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych, w tym dotyczace
posiadanych kwalifikacji.

Audyt wewnetrzny w kontrolowanej jednostce przeprowadzono w oparciu o Karte
Audytu Wewnetrznego. Zgodnie z interpretacjgq standardu 1000 - Cel, uprawnienia i
odpowiedzialnos$¢ karta audytu wewnetrznego to oficjalny dokument okreslajacy cel,
uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego. Karta audytu ustala pozycje
audytu wewnetrznego w strukturze organizacji, w tym charakter podlegtosci
funkcjonalnej miedzy zarzadzajacym audytem wewnetrznym a radg, uprawnia do
dostepu do danych, personelu i majatku rzeczowego w zakresie wymaganym do
wykonywania zadan audytowych oraz okresla zakres dziatania audytu wewnetrznego.
Karta audytu wewnetrznego jest ostatecznie zatwierdzana przez rade (kierownika
jednostki). Karta audytu wewnetrznego zostata wprowadzona do jednostki zarzadzeniem
nr 41 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie karty audytu
wewnetrznego.

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowac program zapewnienia
i poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego, tak
wynika ze standardu 1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci. Celem programu
zapewnienia i poprawy jakosci jest umozliwienie dokonania oceny, czy dziatalnosc
audytu wewnetrznego jest zgodna ze Standardami oraz czy audytorzy wewnetrzni
stosujg Kodeks etyki. Program stuzy takze do oceny wydajnosci i skutecznosci audytu
wewnetrznego oraz do identyfikacji mozliwosci poprawy. Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym powinien zacheca¢ rade do nadzorowania programu zapewnienia i
poprawy jakosci. Jednostka nie przedstawita wskazanego Programu zapewnienia i
poprawy jakosci, czym naruszono standard 1300.

Program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zaréwno oceny wewnetrzne,
jak i zewnetrzne. Standard 1312 - Oceny zewnetrzne wskazuje, ze oceny zewnetrzne
muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowana,
niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacji. Inspektorom kontroli nie przedstawiono
dokumentéw $wiadczacych o dokonaniu oceny zewnetrznej audytu.

Umowa o $wiadczenie ustugi audytu wewnetrznego

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 8/2014 Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 16
kwietnia 2014 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 30 tys. euro tj. z wytaczeniem przepisow
ustawy prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku na podstawie art. 4
pkt 8 - przystepujac do udzielenia zamoéwienia - w celu nabycia ustugi polegajacej na
przeprowadzeniu audytu wewnetrznego wykonanego przez firme zewnetrzng w ustalono
wartos¢ szacunkowgq ustugi w wysokosci 14.400,00 zt brutto na podstawie analizy rynku.
Ustalenie wartosci zamodwienia na kolejne 12 miesiecy przeprowadzono na podstawie
udzielonych zamoéwien tego samego rodzaju w poprzednich 12 miesigcach. Dodatkowo
ustalenie wartos$ci zamodwienia nastgpito po rozeznaniu cen rynkowych - w formie
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informacji uzyskanej z przeprowadzenia rozmowy telefonicznej oraz na podstawie
ztozonych ofert.

Umowe nr 20/2021 zawarto w dniu 1 lutego 2021 roku. Przedmiotem umowy byto
Swiadczenie ustugi audytu wewnetrznego w roku 2021. Z umowy wynikato, ze
Zleceniobiorca zobowigzat sie do:

- przygotowania planu audytu wewnetrznego na rok 2021,
- przeprowadzenia dwéch zadan zapewniajacych,

- przeprowadzenia czynnos$ci doradczych na zlecenie Zamawiajgcego lub na wniosek
audytora wewnetrznego, poza planem audytu zadan zapewniajacych,

- sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2021 w
terminie do dnia 31 stycznia 2022 roku.

Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono zapisy art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym jezeli czynnos$¢ prawna moze
spowodowac¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Umowa zostata zawarta na czas od dnia 1 lutego 2021 roku do dnia 31 stycznia 2022
roku.

Plan audytu wewnetrznego na 2021 rok sporzadzono dnia 30 grudnia 2020 roku i
zaktadat 2 obszary dziatalnosci jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania
audytowe:

- Prawidlowo$¢ ustalenia i podziatu zadan pracownikédw Referatu Organizacyjnego i
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Rzasnia,

- Prawidtowo$¢ ustalenia i podziatu zadan pracownikéw Referatu Gospodarki, Kultury i
Sportu oraz Referatu Inwestycji i Promocji Gminy Urzedu Gminy Rzasnia.

Czynnosci sprawdzajacych nie zaplanowano.

Zawierajgc umowe w dniu 1 lutego 2021 roku na przeprowadzenie audytu w roku 2021,
w tym sporzadzenie planu audytu na dany rok, nie byto mozliwe opracowanie go w dniu
30 grudnia 2020 roku.

Jednostka ztozyta wyjasnienie, iz zapis umowny o przygotowaniu planu audytu na rok
2021 byt omytka pisarska, prawidiowy zapis winien brzmieé: przygotowanie planu
audytu wewnetrznego na rok 2022.

Wyjasnienie z dnia 25 pazdziernika 2022 roku w sprawie przygotowania planu
audytu wewnetrznego stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

W dniu 31 maja 2021 roku nastgpita zmiana planu audytu na rok 2021 w zwigzku z
wystgpieniem zdarzenia w Urzedzie Gminy Rzasnia majacego znamiona oszustwa
finansowego wobec Skarbnika Gminy Rzgs$nia. Po zmianach plan wygladat nastepujaco:

- Prawidlowos$¢ ustalenia i podziatu zadan pracownikéow Referatu Organizacyjnego i
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Rzgsnia,

- Prawidlowos$¢ ustalenia procedury zabezpieczen dotyczacych wydatkowania s$rodkow
finansowych.

Audytor ztozyt sprawozdania z zadan audytowych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy
Rzasnia.

Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2021 audytor ziozyt w
dniu 17 stycznia 2022 roku.
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Za wykonanie czynnosci objetych umowa Zleceniobiorcy przystugiwato wynagrodzenie w
kwocie 14.400,00 zt ptatne na podstawie faktury. Faktura zgodnie z § 5 umowy miata
zosta¢ wystawiona po wykonaniu przedmiotu umowy tj. przedstawienia sprawozdan z
przeprowadzenia 2 zadan zapewniajacych, sporzadzenia planu za rok 2021 oraz
sporzadzenia sprawozdania rocznego z przeprowadzenia audytu za rok 2021. Ostatni z
wymienionych dokumentéw Wykonawca sporzadzit w dniu 17 stycznia 2022 roku, zatem
to dzien - 17 stycznia 2022 roku byt dniem wykonania umowy. Wykonawca nie
dochowat zapisow umowy, poniewaz fakture za przeprowadzenie audytu wewnetrznego
za rok 2021 wystawit w dniu 20 grudnia 2021 roku.

Audytor wewnetrzny za posrednictwem Urzedu Gminy w Rzgsni ztozyt wyjasnienie, iz w
dacie sporzadzenia przez niego sprawozdania rocznego z realizacji planu audytu
wewnetrznego nastgpita omytka pisarska. W sprawozdaniu winna by¢ data: 17 grudnia
2021 roku.

Wyjasnienie w sprawie daty sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji
planu audytu wewnetrznego za rok 2021 stanowi zatacznik nr 2 do protokofu
kontroli.

Fakture zaewidencjonowano Wn402/Ma201 w dz. 750 r. 75023 §4300 dokonujac
jednoczesnie zaangazowania wydatku na koncie 998 Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego. Jest to sprzeczne z zapisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, gdzie ustawodawca wskazat, iz rachunkowos$¢ jednostki winna
zapewnic¢ ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ dochodow i
wydatkdéw, a w zakresie wydatkdéw i kosztéw - takze zaangazowanie srodkéw. Powyzsze
potwierdza rdowniez opis konta 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020
roku poz. 342), gdzie wskazano, ze na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie
wydatkdéw, czyli wartos¢ umdw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Fakture zaptacono w dniu 29 grudnia 2021 roku - Wn201/Ma130.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciaggniete kredyty i pozyczki — lata 2020-2021

W kontrolowanym okresie Gmina Rza$nia nie zaciggata kredytow. W latach 2020-2021
Gmina Rzasnia zaciggneta nastepujace pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.:

2020 rok

Umowa nr 778/0OW/PD/2020 zawarta w dniu 30 grudnia 2020 roku zawarta pomiedzy
Gming Rzasnia reprezentowang przez Wodjta Gminy Tomasza Stolarczyka a
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
reprezentowanym przez Wojciecha Miedzianowskiego Prezesa Zarzadu. Zgodnie z
powyzszg umowg WFOSIGW byl zobowigzany do wyptaty pozyczki w kwocie
3.316.922,00 ztotych sukcesywnie do dnia 30 listopada 2023 roku. Do konca 2021 roku
zostata wyptacona kwota 2.640.513,00 ztotych.
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W umowie kredytowej nie wprowadzono zapisow dotyczacych termindw wyptacania
pozyczki, powyzsza umowa stanowi jedynie, ze kwota pozyczki zostanie wyptacana
sukcesywnie w terminie do dnia 30 listopada 2023 roku. Zawieranie umoéw pozyczki bez
harmonogramu wyptacania transz, szczegdlnie w sytuacji kiedy umowa obowigzuje w
kilkuletnim okresie moze powodowac problemy z planowaniem budzetu, jednostka nie
jest w stanie na podstawie umowy jednoznacznie stwierdzi¢ jaka kwota pozyczki
zostanie wyptacona w danym roku budzetowym. Kwoty, ktére jednostka przewiduje do
wyptaty w danym roku budzetowym, sg jedynie zatozeniami jednostki.

Zabezpieczeniem umowy byt weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjag wekslowg
wystawiony przez kredytobiorce.

Limit zobowigzan zostat ustalony uchwatg Rady Gminy Rzgsnia nr XII/101/2019 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Rzasnia na 2020 rok w nastepujacy
sposéb:

1) z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci
10.150.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu oraz rozchodow z tytutu sptat
rat pozyczek i kredytéw zaciggnietych w latach ubiegtych, w tym kosztéw obstugi
zobowigzan - 350.000,00 z,

2) zacigganych kredytow i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00 zi;

3) sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty
2.241.762,74 zi.

W dniu 4 grudnia 2020 roku Rada Gminy Rzgsnia podjeta uchwate nr XIX/146/2020 w
sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 28 grudnia 2020 roku podjat uchwate nr IV/395/2020 w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, w ktérej postanowit wydac¢ opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty
pozyczki w kwocie 3.316.922,00 zt.

Na dzien 4 grudnia 2020 roku w uchwale nr XIX/148/2020 planowany deficyt budzetowy
pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu Gminy Rzgsnia wynosi 16.199.006,23 z,
ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw oraz
pozyczek w tacznej kwocie 5.600.000,00 zt, nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci
10.590.889,87 zt oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdéw nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 8.116,36 zi.

2021 rok

Umowa nr 424/0W/PD/2021 zawarta w dniu 8 listopada 2021 roku pomiedzy Gming
Rzgsnia reprezentowang przez Wojta Gminy Tomasza Stolarczyka a Wojewoddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi reprezentowanym przez
W Mi Prezesa Zarzadu. Kwota pozyczki przewidziana do wyptaty
wynosi zgodnie z umowg 2.745.373,00 ztotych, kwota ma =zosta¢ wyptacona
sukcesywnie do dnia 30 listopada 2023 roku. Do dnia 31 grudnia 2021 roku zostato
wyptacone 896.000,00 ztotych.

Zabezpieczeniem umowy byt weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
wystawiony przez kredytobiorce.

W dniu 17 wrzesnia 2021 roku Rada Gminy Rzgsnia podjeta uchwate nr XXVI1/200/2021
w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej W todzi. W dnia 8 pazdziernika 2021 roku skfad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczke z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w wysokosci 2.745.373,00 ztotych.
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Limit zobowigzan zostat ustalony uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XII/163/2021 z dnia
26 stycznia 2021 roku w sprawie budzetu Gminy Rzasnia na 2021 rok w nastepujacy
sposob: ,ustala sie limit zobowigzan na 2021 rok z tytutu:

1) zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 12.300.000,00
ztotych na finansowanie planowanego deficytu oraz rozchodow z tytutu sptat rat
pozyczek i kredytéw =zaciggnietych w latach ubiegtych, w tym kosztéw obstugi
zobowigzan - 300.000,00 z,

2) zacigganych kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt;

3) sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek do kwoty
2.935.872,44 zt;

Limit zobowigzan w trakcie trwania roku budzetowego nie byt zmieniany.

Deficyt budzetu na dzien 29 pazdziernika 2021 roku w uchwale nr XXVII/210/2021 Rady
Gminy Rzasnia w sprawie zmian budzetu Gminy Rzgsnia na 2021 rok zostat
zaplanowany w kwocie 13.186.869,59 ztotych, ktory miat by¢ finansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 12.000.000,00
ztotych oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 1.186.869,59 ztotych.

Na pokrycie wystepujacego w ciaqgu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W kontrolowanym okresie Gmina Rzgsnia nie zaciggata zobowigzan na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Gmina nie zaciggata w kontrolowanym okresie zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2019 - 2021 rok

Gmina Rzasnia nie udzielata poreczen i gwarancji w kontrolowanym okresie.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie Gmina Rzagsnia nie emitowata papieréw wartosciowych.

Dtug sptacany wydatkami

Gmina Rzgsnia w 2021 roku zawarta umowy z Orange Polska S.A. z siedzibg ul.
Jagiellonska 34, 96-100 Skierniewice: umowa nr OMNI0249990703X4,
OMNI0249990703X6, OMNI0249990703X5. W ramach powyzszych uméw gmina
zobowigzata sie do ratalnej sptaty urzadzen w postaci modemoéw mobilnych, okres
sptaty ustalono na 24 miesigce.

Nr umowy urzadzenie Cena brutto Wysokos¢ raty | Ilos¢
rat
OMNI0249990703X4 | Alkatel LINKHUB 354,24 zt 14,76 zt 24
HH71 LTE cat’
OMNI0249990703X6 | Alcatel Link Zone 4G 295,20 zt 12,30 zt 24
LTE
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OMNI0249990703X5 | Alcatel Link Zone 4G

LTE

295,20 zt 12,30 zt 24

Gmina Rzasnia nie uznata zakupu modemdéw mobilnych za tytut diuzny. Stosownie do
art. 72 ust. 1 a ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktéorym tytuty dtuzne
obejmujg zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktore nazwg
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papieréw wartosciowych
opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umoéw kredytdow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

Na zaciagniecie zobowigzan wynikajacych z powyzszych umow nie ustalono
limitu w uchwale budzetowej, do czego obligowat art. 212 ust. 1 pkt 6 a
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze uchwata budzetowa okresla
limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6.

Akta kontroli, str. 1-34 (umowa o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr
OMNI0249990703X4, nr OMNI0249990703X6, nr OMNI0249990703X5).

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2020 — 2021 rok

Wedtug sprawozdania Rb-Z na koniec IV kwartatu 2021 roku Gmina Rzasnia posiada
zobowigzania w wysokosci 10.421.398,73 ztotych i w catosci byty to zobowigzania
dtugoterminowe.

Wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2021 roku na koncie 260,
zaewidencjonowano 10.421.398,73 zt. Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji
ksiegowej i sprawozdawczosci za badane okresy.

Na wskazane, w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021, kwoty
sktadaty sie nastepujace tytuty diuzne:

Lp.|Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres sptaty |Kwota pozostata do|Kwota pozostata do

kredytu/pozyczki i | zaciggniecia | zaciagnietego sptaty na dzien sptaty na dzien
nr umowy zobowigzania| zobowigzania 31.12.2021 30.06.2022

1. WFOSIGW w 14.09.2017 1.768.919,00{30.04.2018 - 931.010,00 819.288,80
todzi Nr Um 31.10.2025
329/0W/P/2017

2. WFOSIGW w 29.12.2017 1.094.400,00{28.02.2019- 630.889,40 553.637,64
todzi Nr Um 31.10.2025
705/0A/P/2017

3. WFOSIGW w 25.05.2017 1.398.096,00({28.02.2018- 699.048,00 611.667,00
todzi Nr Um 30.11.2025
43/0W/P/2017

4. WFOSIGW w 07.05.2019 609.308,00/31.05.2019- 324.456,51 272.665,33
todzi Nr Um 30.11.2024
21/0W/P/2019

5. WFOSIGW w 30.09.2019| 4.203.362,00/{31.12.2019- 2.942.493,37 2.662.255,91
todzi Nr Um 31.03.2027
22/0A/P/2019

6. WFOSIGW w 24.12.2019 400.000,00/31.03.2020- 287.058,85 258.823,55
todzi Nr Um 30.09.2026
766/Z1/P/2019

7. WFOSIGW w 30.12.2019 1.764.000,00{30.04.2020- 1.323.000,00 1.197.000,00
todzi Nr Um 31.01.2027
814/0A/P/2019

8. WFOSIGW w 30.12.2020| 3.316.922,00/31.12.2021- 2.387.442,60 2.132.122,10
todzi Nr Um 31.12.2027
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778/0W/PD/2020
9. WFOSIGW w 08.11.2021| 2.745.373,00/ 31.12.203- 896.000,00 896.000,00
todzi Nr Um 31.12.2029
424/0W/PD/2021
Suma 10.421.398,73 9.403.460,33

Zachowanie dodatkowych regut ograniczajacych zadluzenie w latach 2020 -
2021

W 2020 roku zgodnie z art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi stanéw kryzysowych tgczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych
dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.:

- na koniec roku budzetowego 2020 wykonane dochody ogétem wynosity 55.521.411,22
zt, a taczna kwota dtugu wynosita 8.873.828,57 zt (wediug sprawozdania Rb-Z za IV
kwartat 2020) co stanowito 15,98% dochoddédw ogdtem tej jednostki.

W 2021 reguta stanowigca, iz na koniec roku budzetowego 2021 taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochoddow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym zostata wprowadzona art. 80 ustawy z
dnia 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (tj. Dz. U. poz. 2400 z p6zn. zm.).

- na koniec 2021 roku dochody wykonane ogdétem wynosity 61.863.001,47 a kwota
dtugu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2021 wynosita 10.421.398,73 z,
co stanowi 16,84%,

Tym samym reguta stanowiaca, iz na koniec roku budzetowego 2020 (analogicznie na
koniec roku 2021) faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,
zostata spetniona.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW |
POZYCZEK

Kontroli poddano sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek w 2021 i w I
potroczu 2022 roku. Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie raty zostaty sptacone w
terminach umownych.

Spiata zobowiazan w 2021 oraz w I pétroczu 2022 roku stanowi zatacznik nr 3
do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka udzielita w 2021 roku pozyczke w wysokosci 30.000,00 ztotych
Kotu Gospodyn Wiejskich w Biatej z siedzibg Biata 59, 98-332 Rzasnia. Umowa pozyczki
nr 13/2021 zostata zawarta w dniu 27 stycznia 2021 roku. W uchwale nr XXII1/163/2021
Rada Gminy Rzagsnia upowaznita Wéjta Gminy do udzielania pozyczek do wysokosci
50.000,00 ztotych. Zgodnie z umowg pozyczka miata zostac¢ przekazana Kotu Gospodyn
Wiejskich w terminie od dnia 27 stycznia 2021 roku do dnia 31 marca 2021 roku,
zgodnie z wyciggiem bankowym WB 21/32 zostata przekazana w dniu 2 lutego 2021
roku. Zwrot pozyczki miat nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2021 roku. Koto Gospodyn
Wiejskich dokonato zwrotu pozyczki w dniu 14 kwietnia 2021 roku (WB 71/104 z dnia
14 kwietnia 2021 roku).
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W sprawozdaniu Rb-N stosownie do §13 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. poz. 2396 z poézn. zm.) jednostka ujmuje pozyczki -
rozumiane jako warto$¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych kredytow i
pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. W
tej kategorii mieszcza sie rowniez papiery wartosciowe, ktéorych zbywalnos¢
jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtdrny), z wylaczeniem
papieréw udziatowych. Z kategorii tej sq natomiast wytaczone udzielone kredyty
handlowe, czyli zobowigzania powstajagce w wyniku bezposredniego udzielenia kredytu
(przez dostawcow lub producentdéw) na transakcje dotyczace wyrobow i ustug o terminie
sptaty nie przekraczajacym roku; Gmina nie ujela udzielonych w 2021 roku
pozyczek w sprawozdaniu Rb-N za I kwartal, co stanowi naruszenie §13 ww.
rozporzadzenia.

Rada Gminy Rzasnia w uchwale nr XXII/163/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w
sprawie budzetu Gminy Rzasnia upowaznita Wdjta Gminy do udzielania pozyczek do
wysokosci 50.000,00 ztotych.

Ewidencja w zakresie diugu

Gmina Rzas$nia nie posiadata kredytéow dtugoterminowych w kontrolowanym okresie, na
zobowiazania gminy sktadaty sie pozyczki zaciaggniete w WFOSIGW w todzi. Ustalono, ze
zaciggniete zobowigzania dlugoterminowe ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
przy uzyciu kont: Wn 133 Rachunek budzetu Ma 260 zobowigzania finansowe. Sptate
zobowigzan ksiegowano Wn 260/Mal33. Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje
szczegotowq dla konta 260 z podziatem dla poszczegdinych pozyczek.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

Zasady (polityka) rachunkowosci w Gminie Rzas$nia wprowadzono zarzadzeniem nr
27/2016 Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 15 listopada 2016 roku.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programoéw komputerowych i obejmujg
zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza:

- dzienniki czesciowe dla identyfikacji poszczegdlnych dziennikéw czesciowych ustala sie
stosowne skroty, tzn. dzienniki prowadzone na poziomie:

- budzetu organu - oznacza sie skrotem ,budzet organu- Gmina Rzasnia”,
- jednostki - ,budzet gtéwny- Urzad Gminy”,

- ksiege gtéwna (ewidencja syntetyczna),

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdwnej,

- zestawienie obrotow i sald ksiqg pomocniczych,

Konta ksiag pomocniczych prowadzi sie dla:

- $rodkow trwatych na koncie 011, wartosci niematerialnych i prawnych na koncie 020
oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych na koncie 071, ktérych ewidencja
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prowadzona jest rowniez w tabelach amortyzacyjnych sporzadzanych za kolejne lata
obrotowe w kartach analitycznych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych,

- pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013, wartosci
niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020, o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500,00 zt oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych
ewidencjonowanych na koncie 072,

- rozrachunkoéw z kontrahentami,
- rozrachunkdéw z pracownikami,
- pozostatych rozrachunkéw,

- kosztéw i przychoddéw, dochoddéw i wydatkdéw, przychodédw i rozchodéw oraz innych
istotnych dla jednostki sktadnikow majatku lub Zrodet jego finansowania.

Sumy sald ksigg pomocniczych powinny by¢ zgodne z saldami wiasciwych kont ksiegi
gtéwnej.

Konta ksigg pomocniczych stuzace uszczegodtowieniu i uzupetnieniu zapisow
dokonywanych na kontach ksiegi gtéwnej, prowadzi sie w porzadku chronologicznym,
jako wyodrebnione zbiory danych w ramach kont ksiegi gtdwnej. Wdéwczas suma sald
poczatkowych i obrotéw na kontach ksiag pomocniczych dokonywane sg zgodnie z
zasadq zapisu powtarzanego, a ich forma dostosowana jest kazdorazowo do przedmiotu
ewidencji przyjetego dla danego konta syntetycznego.

W przestawionych regulacjach okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze, zasady wyceny aktywdw i pasywdéw oraz ustalenia wyniku finansowego.
Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Gminy) zawieraty szczegdtowy
wykaz kont ksiegi gtéwnej wraz ze wskazaniem najczesciej wystepujacych operacji.
Wskazano konta do ktdérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich powigzanie z
kontami ksiegi gtéwnej. Przyjete zasady rachunkowosci zawieraty réwniez opis
stosowanego systemu informatycznego oraz systemu stuzacego ochronie danych. Tym
samym przyjete zasady rachunkowosci wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz.
217).

URZADZENIA KSIEGOWE

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob
wyodrebniony dla Urzedu Gminy w Rzasni i dla Gminy Rzagsnia. Ksiegi rachunkowe
prowadzone sg z wykorzystaniem nastepujgcych programoéow komputerowych:

- BUDZET,

- REJESTR VAT,

- PODATKI,

- GOMiG- ODPADY,
- WF- GANG,

- PLATNIK,

- BeSTI@,

- SELWIN,

- KSZOB.
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Ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwa jednostki, wyraznie oznaczone co do
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia oraz przechowywane
starannie w ustalonej kolejnosci.

Analizg objeto ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2021 roku na rok przyszty 2022,
- udziatéw w PDOF za rok 2021, a otrzymanych w styczniu 2022 roku,

- zaksiegowaniu do przychodow jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Rz3asni
zrealizowanych dochodéw budzetu gminy w roku 2021.

Subwencja

W dniu 22 grudnia 2021 roku na rachunek bankowy budzetu gminy Rzgsnia - WB nr
248/2021 wptyneta czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen
2022 roku, co zostato zaewidencjonowane przy uzyciu kont Wn133/Ma909 - 304.299,00
zt z klasyfikacjg budzetowq dz. 758 r. 75801 §2920 jako ,dochody otrzymane”. W dniu
31 stycznia 2022 roku dokonano przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie
dowodu PK nr 10 - Wn909/Ma901 z klasyfikacjq budzetowa.

Udziaty w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych

Poleceniami ksiegowania 166/509 i 174/517 pod datg 31 grudnia 2021 roku
zaewidencjonowano nalezne udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
miesigc grudzien 2021 roku, a przekazane przez Ministerstwo Finanséw w styczniu 2022
roku — Wn224/Ma901 w klasyfikacji budzetowej dz. 756 r. 75621 § 0010 - 168.086,00
zt i 2.524,00 zt. W dniu 7 stycznia 2022 roku na rachunek budzetu gminy wptyneto
ostateczne rozliczenie udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
Wn133/Ma224. Ostateczny wptyw srodkéw z tytutu PDOF za rok 2021 nastgpit dnia 28
stycznia 2022 roku - Wn133/Ma224.

Dochody organu w ksiegach jednostki budzetowej

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Rzasnia w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Rza$nia ewidencjonowano w sposéb nastepujacy:

- rachunek bankowy wskazany przez jednostke jako wiasciwy do przekazywania
naleznych dochodéw z US byt rachunkiem jednostki budzetowej, w zwigzku z czym w
Urzedzie Gminy w Rzasni najpierw ksiegowano wptyw $rodkdéw:

- Wn130/Ma221 bez klasyfikacji budzetowej,

- Wn222/Ma130 - codzienne przekazanie $srodkéw na rachunek organu;
- poleceniami ksiegowania kwartalnie ujmowano nalezne dochody:

- Wn130/Ma221 - dochody wykonane wg klasyfikacji budzetowej,

- Wn221/Ma720 - przypis naleznosci wg klasyfikacji budzetowej,

- Wn222/Ma130 - przekazanie $rodkéw na rachunek organu,

- Wn221/Ma221 - zapis techniczny dla czystosci obrotow konta 221

Zgodnie z trescig § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r.
poz. 342) do przychodéow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych. Zatem w przychodach urzedu nalezato ujac
dochody wykonane jst zaewidencjonowane na koncie 901 organu, a nie naleznosci.
Poprzez nieprawidtowa ewidencje dochoddéw innych jednostek budzetowych w ksiegach
Urzedu Gminy w Rzasni w opisany sposob, salda kont zostaty zawyzone o kwote salda
tych naleznosci (naleznosci pozostate do zaptaty, zalegtos$¢, nadptata), co wptyneto na
stan aktywow i pasywdéw na koniec roku. Z wyzej przytoczonego przepisu nie wynika, ze
dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sag
dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te s przychodami urzedu.
Rozwigzanie to wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie 130. Na koncie 221 w
urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywacé zadnych przypiséw
naleznosci z tytutu dochoddéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy, poniewaz
prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu. Wykonujac obowigzek
zawarty w §9 wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania
w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz
jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie bedacej sumg
dochodéw budzetu ujetych na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W koricu roku saldo konta 720
przeniesione winno by¢ na kont 860 - wynik finansowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz
zgodnie z opisem do konta 130 zawartym w zataczniku nr 3 do wyzej cytowanego
rozporzadzenia - zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow miedzy
jednostkg a bankiem, co wyklucza ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie
ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co
oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo
techniczny zapis ujemny.

W zakresie prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald
kontrolg_objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek wydatkéw i dochoddw
Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu, 135 rachunek S$rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia i 139 inne rachunki bankowe zaksiegowanych na podstawie
nizej wskazanych wyciggéw bankowych:

Rachunek organu - konto 133

Zgodnie z zaktadowym planem kont jednostki konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133
dokonywane sg wyltacznie na podstawie dowoddow bankowych i musza by¢ zgodne z
zapisami w ksiegowosci banku. W przypadku stwierdzenia btedu w dowodzie bankowym
ksieguje sie sumy zgodnie z wyciggiem bankowym. W przypadku stwierdzenia btedu w
dowodzie bankowym ksieguje sie sumy zgodnie z wyciggiem, natomiast roéznice
wynikajace z bfedu odnosi sie na konto 240 sumy do wyjasnienia. Roznice te
wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie
btedu. Konto 133 moze wykazywac saldo Wn oznaczajace stan srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym, a saldo Ma - kwote wykorzystanego kredytu bankowego.
Powyzsze zapisy byty zgodne z rozporzgadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyci bankowy nr 255/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku — saldo poczatkowe
— 0,00 z}, saldo koncowe — 6.597.771,49 zt. Wyciag zawierat 33 operaciji:

- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,
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- dopisanie odsetek od lokaty - Wn133/Ma901,

- zasilenie rachunku dochoddéw Urzedu Gminy (zwrot dochoddw z roku biezgcego) -
Wn222/Mal33,

- $rodki z funduszu alimentacyjnego - Wn133/Ma224,
- zwrot niewykorzystanych srodkéw - Wn133/Ma223,
- $rodki z tytutu ustug opiekunczych - Wn133/Ma224,

wptyw dochoddéw z jednostek budzetowych - Wn133/Ma222,
przekazanie skapitalizowanych odsetek - Wn133/Ma222 i Wn133/Ma240,
zatozenie lokaty overnight - Wn133/Mal33,

Procedura lokowania $rodkéw zostata opisana w dalszej czesci protokotu.

Wyciag bankowy nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 roku — saldo poczatkowe —
6.597.771,49 zi, saldo koncowe - 6.298.137,89 zi. Wyciag zawieral 6 operaciji:

- odsetki terminowe od lokaty - Wn133/Ma901,
- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,

- przekazanie srodkow na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- przekazanie dochodéw - Wn133/Ma222,
- zatozenie lokaty overnight - Wn133/Mal33.

Wyciag bankowy nr 149/2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku - saldo
poczatkowe — 10.370,00 zt, saldo koiicowe — 20.063,44 zt. Wyciag zawierat 14

operaciji:

- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,
- odsetki od lokaty — Wn133/Ma901,

- przekazanie dochodéw - Wn133/Ma222,

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Mal133,

- przekazanie btednie wptaconych srodkéw - Wn240/Ma133,

- przekazanie $rodkéw z tytutu funduszu alimentacyjnego - Wn133/MA224,
- przekazanie $rodkéw - Wn222/Mal133,

- zatozenie lokaty overnight- Wn133/Mal33,

- dopisanie odsetek - Wn133/Ma901.

Wyciag bankowy nr 150/2022 z dnia 1 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
20.063,44 zt, saldo kohcowe — 13.306,45 zi. Wyciag zawieral 6 operacii:

- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,

odsetki od lokaty - Wn133/Ma901,

przekazanie srodkow na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
wptyw dotacji - Wn133/Ma901,

zwrot btednie przekazanych $srodkéw - Wn240/Ma133,

zatozenie lokaty overnight - Wn133/Mal33,
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- przekazanie dochoddéw - Wn133/Ma222 i Wn133/Ma901.

Wyciag bankowy nr 164/2022 z dnia 15 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
4.278,00 zi, saldo kohcowe — 1.787.934,94 zi. Wyciag zawierat 8 operaciji:

- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,

- odsetki od lokaty -— Wn133/Ma901,

- przekazanie srodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- zatozenie lokaty overnight - Wn133/Mal33,

- przekazanie dochodéw - Wn133/Ma222.

Wyciag bankowy nr 165/2022 z dnia 16 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -

1.787.934,94 zi, saldo koiicowe — 0,00 zi. Wyciag zawieratl 3 operacje:

- przeksiegowanie lokaty - Wn133/Mal33,
- odsetki od lokaty - Wn133/Ma901,
- zatozenie lokaty overnight - Wn133/Mal33.

Lokowanie wolnych Srodkéow

Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzgadowe osoby prawne, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wylgczeniem wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, moga dokonywac lokat wolnych $rodkdéw, z wyjatkiem
$rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu: 1) w skarbowych papierach wartosciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 3) na
rachunkach bankowych w bankach majgacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; 4) w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Gmina Rzasnia zawierata umowy lokowania wolnych Srodkow:

- w dniu 18 maja 2020 roku Gmina Rzagsnia podpisata umowe lokaty overnight z
Bankiem Spoétdzielczym w Kleszczowie, Oddziat w Sulmierzycach na czas okreslony do
dnia 29 kwietnia 2022 roku. Z umowy wynikato, iz lokata overnight jest lokatg
jednodniowg zaktadana_automatycznie w danym dniu do wysokosci salda na rachunku
biezacym na koniec kazdego dnia operacyjnego. Rachunek lokaty overnight
oprocentowany jest wediug zmiennej stopy procentowej. Umowa zostata podpisana
przez przedstawicieli banku oraz Wéjta Gminy Rzasnia. W sprawach nieokreslonych
zastosowanie majgq postanowienia umowy ramowej nr 795300 z dnia 30 kwietnia 2020
roku na obstuge bankowg Gminy Rzas$nia.

- w dniu 20 maja 2022 roku potwierdzono zawarcie kolejnej umowy na otwarcie
rachunku lokaty overnight na czas okreslony do dnia 29 kwietnia 2024 roku z ESBANK
Bank Spotdzielczy. Lokata jest lokata jednodniowg_zaktadang automatycznie w danym
dniu do wysokosci salda na rachunku biezagcym na koniec kazdego dnia operacyjnego, z
zastrzezeniem, iz saldo rachunku przewyzszac¢ bedzie 50.000,00 zt. Jezeli warunek ten
nie bedzie spetniony automatyczna lokata overnight nie zostanie zatozona. Rachunek
lokaty overnight oprocentowany jest wedtug zmiennej stopy procentowej. Umowa
zostata podpisana przez przedstawicieli banku oraz Wéjta Gminy Rzasnia i Skarbnika
Gminy. W sprawach nieokreslonych zastosowanie majg postanowienia umowy ramowej
nr 12795300 z dnia 29 kwietnia 2022 roku na obstuge bankowag Gminy Rzgsnia.
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- w dniu 23 listopada 2022 roku Gmina Rzasnia zwrocita sie do banku z prosbg o
pozostawianie kazdego dnia na rachunku budzetu przed dokonaniem lokaty overnight
srodkow w wysokosci 1.000.000,00 zt wraz ze $rodkami pochodzacymi z konsolidacji.
Pozostate srodki na rachunku powinny zosta¢ pobrane na lokate overnight zgodnie z
umowg z dnia 20 maja 2022 roku.

Takie lokaty overnight, ktére zakladane sa automatycznie do wysokosci
srodkow pozostajacych na rachunku biezacym Gminy Rzasnia, gdzie jednostka

nie ma wiedzy, czy $rodki przekazywane na lokate overnight nie stanowia w
jakiej$ czeséci dotacji z budzetu, ktére jak zaznaczono nie moga by¢
przedmiotem lokat, sa naruszeniem wskazanego przepisu art. 48 ustawy o
finansach publicznych. Inspektorom kontroli przedstawiono jeden przypadek, w
ktérym na prosbe Gminy lokata overnight utworzona byta w wysokosci innej niz saldo
rachunku, witasnie z uwagi na fakt, iz nie wszystkie srodki pozostajgce na rachunku
mogty by¢ przedmiotem lokat. W pozostatych przypadkach lokaty tworzono
automatycznie do wysokosci sald.

- umowa lokaty terminowej w Banku Millennium S.A.

Gmina zawarta umowe ramowg o prowadzenie rachunkéw lokat terminowych dla
przedsiebiorcéw nie posiadajacych rachunku rozliczeniowego w Banku Millenium S.A.

W ramach zawartej umowy Bank zobowigzat sie do prowadzenia rachunkdéw lokat
terminowych od dnia 25 marca 2014 roku. Umowa zostata zawarta na czas
nieoznaczony i moze zosta¢ rozwigzana w dowolnym czasie przez kazdag ze stron za
wypowiedzeniem. Za czynnosci zwigzane z realizacjag umowy Bank pobiera optaty i
prowizje z rachunku zgodnie z Cennikiem obowigzujgcym w Banku Millenium S.A.
Umowa przewidywata, ze na rachunkach lokat deponowane beda s$rodki pieniezne
przelewane z rachunku nalezgcego do Gminy Rzgsnia prowadzonego w innym banku za
posrednictwem rachunku rozliczen lokat prowadzonym w Banku Millenium S.A.
Rachunek do rozliczen lokat otwierany jest i prowadzony bezptatnie, sSrodki na rachunku
nie sg oprocentowane, a rozliczenia sg dokonywane wytgcznie w formie bezgotéwkowej.

Klient zobowigzany jest umowg do przelewu s$rodkéw z innego Banku na rachunek do
rozliczen lokat najpdzniej w terminie, ktéry umozliwi wptyw s$rodkéw na rachunek do
rozliczen lokat w dniu, od ktérego rozpoczyna sie lokata.

Analizie poddano lokowanie srodkéw objetych ww. umowga w roku 2021.

W uchwale nr XXII/163/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26 stycznia 2021 roku w
sprawie budzetu Gminy Rzgsnia na 2021 rok upowazniono Wojta Gminy do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych w trakcie realizacji budzetu na 2021 rok na rachunkach
w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

Wedtug wyciggow bankowych rozliczeniowego rachunku zasilajgcego rachunek lokat w
roku 2021 jednostka otwierata lokaty terminowe:

w dniu 01.02.2021r. na kwote 5.000.143,84 zt,

w dniu 29.03.2021r. - 5.000.000,00 zt,

w dniu 04.05.2021r. - 5.000.147,94 zt,

w dniu 30.06.2021r. - 5.000.320,55 zt,

w dniu 11.08.2021r. - 5.000.000,00 zt,

w dniu 31.08.2021r. - 5.000.000,00 zt,

w dniu 05.10.2021r. - 5.000.095,89 zt.
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Mimo posiadania wyciggdw bankowych poszczegdlnych lokat, jak rowniez wyciagow
bankowych rachunku rozliczeniowego tych lokat, jednostka nie ujmowata ich w
ewidencji ksiegowej. Jedyny zapis jaki w roku 2021 wprowadzono do ksiag
rachunkowych organu na koncie lokaty terminowej 133-3, to pod datg 4 listopada 2021
roku Wn133-1/Mal133-3 zwrot Srodkow z tytutu zamkniecia lokaty terminowej i
przekazania ich na rachunek budzetu gminy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 20
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych nalezy
wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego okresu dotyczy. Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrédtowymi": (1) zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw; (2) zewnetrzne wtasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; (3)
wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Wyciag bankowy otrzymany z
banku jest niewatpliwie dowodem Zrodtowym podlegajacym ewidencji. Nie
ewidencjonujac wyciaggéw bankowych lokat jednostka nie dostosowata sie réwniez do
wiasnych regulacji ujetych w polityce rachunkowosci. Wskazata w niej bowiem, ze
jedynym z rodzajéw dowodow ksiegowych ujmowanych w ksiegach rachunkowych jest
wycigg bankowy rachunku lokaty terminowej sporzadzony przez bank lub wydruk
komputerowy.

Takie zaniechanie ewidencji niektérych dowodow ksiegowych wpltywa na rzetelnosé
ksigag rachunkowych jednostki, o czym stanowi art. 24 ustawy o rachunkowosci: (1)
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezgco. (2.) Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. (3.) Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos$¢ zapisdw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. (4.)
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wediug kryteridw klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 3) w przypadku
prowadzenia ksigqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania danych;
4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych. (5.) Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: 1)
pochodzace z nich informacje umozliwiajgq sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych; 2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej
sq sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pozniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami i
wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktérym zostaty dokonane.

Naliczone odsetki od lokat terminowych bank Millenium przekazywat na rachunek
budzetu Gminy Rzgsnia, co ujmowano Wn133-1/Ma222 bez klasyfikacji budzetowej.
Dopiero na koniec miesiqgca dokonywano ich przeksiegowania Wn222/Ma901 w
klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75023 § 0920. Konto 222 Rozliczenie dochoddw
budzetowych wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stuzy
do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222
ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane
przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Wptyw odsetek od lokaty nie stanowi
rozliczen z jednostkg budzetowa, jest to dochdd, ktéry winien by¢ w dniu jego wptywu
ujety w klasyfikacji budzetowej na koncie 901 Dochody budzetu, ktére zgodnie z ww.
rozporzadzeniem stuzy do ewidencji dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: (1) na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; (2)
na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224, (3) z tytutu rozrachunkéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; (4)
z innych tytutéw, w szczegodlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133;
(5) pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji
z kontem 133; (6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133. W IV kwartale 2021 roku jednostka zmienita sposdb ewidencji dochoddéw z tytutu
odsetek od lokat terminowych, ujmujac je bezposrednio na koncie 901 - Wn133/Ma901
w klasyfikacji budzetowej.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, iz zgodnie z zapisami art. 28 ustawy o
rachunkowosci aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy. W art.
6 ww. ustawy wskazano, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Dla zapewnienia wspétmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw do aktywoéw
lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedq koszty lub przychody
dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajgce na ten okres sprawozdawczy koszty,
ktéore jeszcze nie zostaty poniesione. Z kolei art. 41 stanowi, Ze rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw, dokonywane =z zachowaniem zasady ostroznosci,
obejmujg w szczegdlnosci: (1) réwnowartos¢ otrzymanych Ilub naleznych od
kontrahentéw s$rodkdéw z tytutu Swiadczen, ktérych wykonanie nastapi w nastepnych
okresach sprawozdawczych. W ksiegach rachunkowych budzetu gminy Rzgsnia nie
zaewidencjonowano wyceny wskazanych aktywdéw z tytutu zatozonych lokat, ktére na
dzien bilansowy lokaty wycenia sie wedtug ich warto$ci nominalnej powiekszonej o
ewentualnie przypisane przez bank odsetki oraz odsetki nalezne za okres do dnia
bilansowego, naliczone we wtasnym zakresie.

- umowa lokaty terminowej w Credit Agricole Bank Polski S.A.

Po negocjacjach telefonicznych Skarbnik Gminy Rzgsnia w dniu 20 kwietnia 2021 roku
dokonata wstepnego wyboru oferty lokaty terminowej w banku Credit Agricole Bank
Polski S.A. Lokata miata by¢ zawarta na czas okreslony od dnia 21 kwietnia 2021 roku
do dnia 8 czerwca 2021 roku przy statym oprocentowaniu 0,28% w stosunku rocznym.
Kwote lokaty ustalono na 5.000.000,00 zt. Umowa zostata przez ,przedstawiciela
Banku” przestana drogg mailowa do Skarbnika Gminy. Po jej podpisaniu przez Wojta
Gminy i Skarbnika Gminy zostata kurierem odestana do Banku, w celu jej podpisania
przez drugg strone. Mimo, ze umowa nie zostata jeszcze zwrdcona przez Bank, co
potwierdzatoby zawarcie przedmiotowej lokaty, Gmina Rzgsnia w dniu 21 kwietnia 2021
roku wystosowata do banku obstugujacego rachunki jst pismo z prosbg o dokonanie
przelewu $srodkow finansowych w kwocie 5.000,000,00 zt na lokate terminowg do banku
Credit Agricole Bank Polski S.A. za pomocg systemu SORBNET zgodnie z dyspozycja na
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poleceniu przelewu. Przelewu $rodkow dokonano w dniu 21 kwietnia 2021 roku w
wysokosci 5.000.000,00 zt, co zaewidencjonowano Wn133-4/Ma133-1.

Po dokonaniu przelewu okazato sie, iz Gmina Rzasnia padta ofiarq przestepstwa i
przekazane $rodki w kwocie 5.000,000,00 zt nie trafity na rachunek lokaty terminowej a
na rachunek oszusta, ktory podawat sie za przedstawiciela Banku. W zwigzku z
powyzszym w ksiegach rachunkowych budzetu gminy dokonano przeksiegowania
~ulokowanej” kwoty 5.000.000,00 zt Wn240/Ma133-4. Te utracone s$rodki pozostang na
koncie 240 pozostate rozrachunki do czasu rozstrzygniecia sprawy przez odpowiednie
organy.

Poktosiem powyzszej sytuacji byto wprowadzenie w jednostce zasad lokowania wolnych
srodkow. Zarzadzeniem nr 83/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia
procedur lokowania wolnych $rodkow budzetu Gminy Rzasnia na rachunkach bankowych
w innych bankach niz bank prowadzacy bankowg obstuge budzetu Woéjt Gminy Rzasnia
na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz wynikajgqcego z
podejmowanej corocznie uchwaty budzetowej, upowaznienia do lokowania wolnych
srodkdw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy ustalit procedure lokowania wolnych Srodkow.
Warunkiem lokowania $rodkéw jest dodatnie saldo na rachunku biezacym Gminy
Rzasnia. Lokata nie moze opdzniac realizacji zadan Gminy Rzasnia. W celu lokowania
wolnych  $rodkdéw oraz ustalania szczeg6towych warunkéw lokaty, zostaje
upowaznionych przez Wojta Skarbnik/pracownik referatu finansowego. Wartos$¢ wolnych
srodkéw oraz okres lokowania ustala Skarbnik w porozumieniu z Wdjtem. Propozycja
kwot i termindéw lokowania przedktadana jest do zatwierdzenia Wojtowi Gminy. W
zakresie lokowania wolnych s$rodkow zawierane sg umowy z bankami, okreslajace
warunki lokowania srodkow.

Rachunek jednostki — wydatki — 130/1

Konto 130 rachunek biezacy jednostki stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych
oraz obrotow na rachunkach bankowych wydatkéw i dochoddw, realizowanych przez
jednostke budzetowg, objetych planem finansowym. W jednostce — Urzedzie Gminy w
Rzaséni wyodrebnia sie rachunek biezacy dla wydatkéw budzetowych i rachunek dla
dochodéw budzetowych.

Konto 130/1 rachunek biezacy wydatkéw stuzy do ewidencji stanu S$rodkéw
budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym wydatkéw budzetowych objetych
planem finansowym. Zapisow na koncie 130/1 dokonuje sie chronologicznie wedtug
wyciggéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow
pomiedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig banku. Saldo Wn konta 130/1 oznacza
stan niewykorzystanych s$rodkéw budzetowych na wydatki do zwrotu na rachunek
biezacy budzetu organu.

Wyciag bankowy nr 222/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku - saldo poczatkowe
— 547.882,71 zi, saldo konncowe - 0,00 zi. Wyciag zawierat 8 operacji:

- optata ryczattowa za prowadzenie rachunku - Wn402/Ma130,

- zwrot niewykorzystanej dotacji - Wn224/Ma130 z kwotg na minus,

Stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na stronie Ma
konta 130 ujmuje sie operacje powodujgce zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym, a na stronie Wn - zwiekszenie salda. Zatem wptyw $rodkéw na
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rachunek z tytutu zwrotu niewykorzystanej przez podmiot dotacji powinien by¢ ujety
Wn130/Ma224.

- przekazanie dotacji - Wn224/Ma130,
- kapitalizacja odsetek — Wn130-2/Ma750 z klasyfikacjg 758 75814 § 0920,
- przekazanie skapitalizowanych odsetek — Wn222/Ma130-2,

Zaznaczone operacje jednostka ujeta na koncie analitycznym 130/2 - dochody UG
mimo, iz operacje dotyczyty rachunku bankowego przypisanego do konta 130/1. W
zwigzku z powyzszym ewidencja wyciggu bankowego jest niezgodna z operacjami
gospodarczymi ujetymi na tym dokumencie.

- przelew srodkow - likwidacja salda - Wn130/Ma223 z kwotg na minus.

Jak zaznaczono powyzej, zmniejszenie stanu S$rodkéw na rachunku bankowym
ewidencjonuje sie na stronie Ma konta 130, zaréwno rozporzadzenie, jak i zaktadowy
plan kont Urzedu Gminy nie dopuszcza mozliwosci ksiegowania zerowania/likwidacji
salda w sposob zaprezentowany przez jednostke.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w swych
zapisach jedyne ksiegowania z kwotami na minus jakie dopuszcza to zapisy dla
zachowania czystosci obrotow konta 130, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow.
Tym samym ewidencja wptywu/wyptywu s$rodkdw po nieprawidtowej stronie kont
ksiegowych powoduje wtasnie wadliwy obraz obrotéw na koncie 130.

Wyciag bankowy nr 1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 roku — saldo poczatkowe -
0,00 zi, saldo koncowe - 7.591,84 zi. Wyciag zawieratl 4 operacji:

- zasilenie rachunku na wydatki jednostki - Wn130/Ma223,
- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130.

Wyci bankowy nr_ 120/2022 z dnia_ 30 czerwca 2022 roku - saldo
poczatkowe — 7.899,80 zi, saldo kohcowe — 8.382,05 zi. Wyciag zawieral 33

operacje:
- prowizja bankowa - Wn402/Ma130,

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostek budzetowym - Wn130/Ma223,

- _wypfata wynagrodzenie z tyt. umow zlecen - Wn231/Mal30, Wn404/Ma231,
Wn405/Ma229 i 998, Wn231/Ma225, Wn231/Ma229

- wyptata delegacji - Wn234/Ma130, Wn405/Ma235 i 998,
- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

zwrot srodkéw - regulacja ptatnosci VAT - Wn130/Mal141 z kwotg na minus,
- zwrot wydatku (nota obcigzeniowa) - Wn201/Mal130 z kwotg na minus,

- prowizja bankowa - Wn402/Ma130,

- kapitalizacja odsetek - Wn130/Ma750,

Ponownie dopisanie odsetek do rachunku bankowego ujeto na koncie 130/2 dochody
UG, zamiast na wtasciwym koncie 130/1.
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Wyciag bankowy nr 121/2022 z dnia 4 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe —
8.382,05 zi, saldo koncowe — 9.364,11 zt. Wyciag zawierat 10 operacii:

- zasilenie rachunku na wydatki jednostki - Wn130/Ma223,

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

- zwrot wydatku - Wn201/Ma130 na minus,

- przeksiegowanie VAT - Wn130/Mal41,

- przekazanie skapitalizowanych odsetek - Wn222/Ma130 i 130/130 na minus,
- przekazanie sktadki ZUS - Wn229/Ma130,

- przekazanie dotacji - Wn224/Ma130,

- wynagrodzenie ptatnika sktadek — Wn229/Ma130.

Wyciag bankowy nr 129/2022 z dnia 15 lipca 2022 roku — saldo poczatkowe —
8.999,62 zi, saldo koncowe — 9.101,30 zi. Wyciag zawierat 2 operacje:

- zwrot wydatku (nota obcigzeniowa) - Wn201/Ma130 z kwotg na minus,

Wyciag bankowy nr 130/2022 z dnia 18 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
9.101,30 zi, saldo koncowe — 19.704,59 zi, Wyciag zawieral 25 operaciji:

- zasilenie rachunku na wydatki jednostki — Wn130/Ma223,
- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- sktadka PFRON - Wn229/Ma130, Wn405/Ma229 oraz 998

Zaptata sktadki na PFRON wynika z wczesniej sporzadzonej deklaracji stanowigcej
zobowigzanie jednostki do jej zaptaty, ktdéra powinna stanowi¢ odrebny dowdd
ksiegowy. Wycigg bankowy jest dowodem ksiegowym obrazujagcym obroty na rachunku
bankowym, do ewidencji ktérych stosuje sie zawsze konto zespotu 1 (130). Zapisy w
wyciggu bankowym winny by¢ tozsame z zapisami bankowymi, operacja Wn405/Ma229
nie znajduje sie w badanym dokumencie.

- zaptata PDOF - Wn225/Ma130,

Wyciag bankowy jest dowodem ksiegowym obrazujagcym obroty na rachunku
bankowym, do ewidencji ktérych stosuje sie zawsze konto zespotu 1 (130). Zapisy w
wyciqgu bankowym winny by¢ tozsame z zapisami bankowymi, zaznaczone powyzej
operacje - naliczenie wynagrodzenia, sktadek ZUS, deklaracja PFRON czy ewidencja
rozliczenia delegacji nie znajdujq sie w badanych wyciggach bankowych, winny zatem
stanowi¢ odrebne dowody ksiegowe.

Po przeanalizowaniu zapiséw na koncie 130/1 stwierdzono nieprawidtowg budowe kont
ksiegowych m.in. zespotu 1. Zgodnie z politykg rachunkowosci konta syntetyczne
oznaczone sa symbolami trzycyfrowymi, a konta analityczne zaktadane sa od
pierwszego poziomu analityki (czwarty symbol) poprzez kolejne. W tabeli ponizej
wskazano, iz technika prowadzenia ksiqg rachunkowych nie spetnia tego wymogu,
bowiem wszystkie konta analityczne (po 130/1-..) winny tacznie da¢ obroty konta
syntetycznego 130/1 - rachunek biezacy wydatkéw Urzedu Gminy w Rzasni.
Stwierdzono natomiast, ze zaznaczone ponizej konta analityczne stanowig odrebne
rachunki bankowe, a nie wyodrebniony rodzaj operacji na rachunku biezgcym
wydatkow.
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Konto Nazwa konta
130/1 rachunek biezacy jednostki- wydatki
130/1-1 |rachunek biezacy — RFIL
Srodki z tyt. transportu do punktu
130/1-2 |szczepien
130/1-3 | rachunek biezgcy - wydatki-dochody
130/1-5 |gospodarka odpadami
130/1-20 |rachunek biezacy - GRANT Cyfrowa gmina
budowa budynku Gminnego Osrodka
130/1-21 |Zdrowia
utworzenie miejsc opieki ztobkowej w
130/1-22 | Gminie Rza$nia
Maluch + Utworzenie nowych miejsc
130/1-23 | opieki ztobkowej
Rozbudowa i przebudowa drogi gm.
130/1-26 |109215E w m. Biata
130/1-27 | Ukraina

Rachunek biezacy jednostki - dochody UG - 130/2

Kontro 130/2 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym dochodéw budzetowych objetych planem finansowym. Zapiséw na
koncie 130/2 dokonuje sie chronologicznie wedtug wyciggdw bankowych, w zwigzku z
czym zachodzi petna zgodno$¢ zapiséw pomiedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig
banku. Stan konta 130/2 oznacza stan $rodkow budzetowych na dochodach i na koniec
roku wynosi 0,00 zt - konsolidacja $srodkéw na rachunek gtéwny budzetu organu.

Wyciag bankowy nr 253/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku — saldo poczatkowe
- 547.882,71 zi, saldo koncowe - 0,00 zt. Wyciag zawierat 8 operaciji:

- zasilenie rachunku (zwrot $rodkéw btednie przelanych na rachunek dochodoéw, ktére
nastepnie wyzerowano na rachunek organu) - Wn130/Ma222,

- przekazanie zwrotu niewykorzystanej dotacji (na wydatki) - Wn130/Ma221 z kwotg na
minus,

Wskazana operacja zaksiegowana zostata nieprawidtowo, bowiem operacja powodujaca
zmniejszenie $rodkéw na rachunku bankowym winna by¢ ujeta na stronie Ma130, a nie
Wn z kwotg na minus, ktéra dodatkowo powoduje nieprawidtowe obroty na koncie.

- wptyw dochodéw - Wn130/Ma221,

wptyw dochoddéw kasowych - Wn130/Ma141,
konsolidacja srodkow — Wn222/Ma130,

wptyw Srodkéw do wyjasnienia - Wn130/Ma245,

zwrot srodkéw do wyjasnienia - Wn245/Ma130,

W ewidencji ksiegowej jak zaznaczono wczes$niej na koncie 130/2 - dochody pod datg
31 grudnia 2021 roku ujeto btednie dopisanie odsetek do rachunku bankowego
wydatkéw, ktéra to operacja winna by¢ zaewidencjonowana na koncie 130/1. Tym
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samym zapisy w ksiegowosci jednostki sg niezgodne z zapisami bankowymi, bowiem w
dniu 31 grudnia 2021 roku na rachunku dochoddw nie byto operacji na kwote 0,01 zt -
dopisanie odsetek do rachunku bankowego. Skutkiem powyzszego jest niezgodnosc
dowodu zrodtowego z jego zapisem ksiegowym (ewidencjg ksiegowa), co stanowi
naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, gdzie ustawodawca wskazat, ze
ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos$¢ zapiséw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.

Wyciag bankowy nr 1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 roku - saldo poczatkowe -

0,00 zi, saldo kofhicowe - 0,00 zi. Wyciag zawieratl 3 operacje:
- wptyw dochodéw - Wn130/Ma221,
- konsolidacja srodkéw - Wn222/Ma130,

Wyci bankowy nr 129/2022 z dnia_ 30 czerwca 2022 roku - saldo
poczatkowe - 0,00 zi, saldo koncowe - 0,00 zt. Wyciag zawierat 10 operaciji:

- wptyw dochoddéw - Wn130/Ma221,
- konsolidacja srodkéw - Wn222/Ma130.

Wyciag bankowy nr 130/2022 z dnia 1 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
0,00 zi, saldo koincowe — 0,00 zi. Wyciag zawieral 5 operaciji:

- wptyw dochoddéw - Wn130/Ma221,

Jednostka ksiegowata optate skarbowag na koncie 221 naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, nastepnie na koniec okresu sprawozdawczego dokonywano przypisu
uzyskanych wptat. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie,
w momencie ich wpltywu na rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg sie
dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika
dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty, zatem
sposdb ewidencji stosowany przez jednostke nalezy uznac za nieprawidtowy. Witasciwa
bytoby ewidencja z pominieciem kont zespotu 2 z uwagi na to, iz przedmiotowe dochody
sq dochodami nieprzypisanymi.

- konsolidacja $rodkéw - Wn222/Ma130.

Wyciag bankowy nr 140/2022 z dnia 15 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -

0,00 z}, saldo koncowe - 0,00 zi. Wyciag zawierat 19 operaciji:
- wptyw dochoddéw - Wn130/Ma221,

- wptyw $rodkéw do wyjasnienia — Wn130/Ma245,

- konsolidacja $rodkéw - Wn222/Ma130, Wn245/Ma130.

Wyciag bankowy nr 141/2022 z dnia 17 lipca 2022 roku — saldo poczatkowe —
0,00 zi, saldo koinicowe - 0,00 zt, Wyciag zawierat 3 operacje:

- wptyw dochoddéw - Wn130/Ma221,
- konsolidacja srodkéw - Wn222/Ma130.
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Rachunek depozytowy - 139

Konto 139 inne rachunki bankowe stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace i
inwestycje, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia. W szczegdlnosci na koncie 139 prowadzi sie ewidencje obrotow na
wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekdéw potwierdzonych, sum depozytowych,
sum na zlecenie. Na koncie 139 dokonuje sie ksiegowan wylgcznie na podstawie
dowodow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow konta
139 miedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig banku. Konto 139 moze wykazywacd
saldo Wn, ktore oznacza stan s$rodkéw pienieznych znajdujacych sie na innych
rachunkach bankowych.

Wyciag bankowy nr 046/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku - saldo poczatkowe

- 1.173.580,74 zI, saldo koncowe - 1.174.340,37 zi, Wyciag zawierat 1
operacije:

- kapitalizacja odsetek - Wn139/Ma240.

Wyci bankowy nr 001/2022 z dnia_ 10 stycznia 2022 roku - saldo
poczatkowe - 1.174.340,37 zt, saldo koncowe - 1.167.337,09 zi, Wyciaqg

zawierat 1 operacje:
- zwrot wadium wraz z odsetkami- Wn240/Ma139.

Wyciag bankowy nr 25/2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku — saldo poczatkowe

— 610.680,52 z}, saldo koncowe — 619.938,26 zt, Wyciag zawierat 2 operacje:
- kapitalizacja odsetek - Wn139/Ma240,
- wptyw wadium na przetarg - Wn139/Ma240.

Wyciag bankowy nr 26/2022 z dnia 21 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
619.938,26 zi, saldo koncowe — 631.938,26 zt, Wyciag zawierat 2 operacije:

- wptyw wadium na przetarg - Wn139/Ma240.

Wyciag bankowy nr 27/2022 z dnia 29 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
631.938,26 zi, saldo koncowe - 619.939,96 zt, Wyciag zawierat 2 operacje:

- zwrot wadium wraz z odsetkami- Wn240/Ma139.

Rachunek zakladowego funduszu $swiadczen socjalnych - 135

Konto 135 rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia stuzy do
ewidencjo s$rodkéw funduszy specjalnego poza $rodkami inwestycyjnymi, a w
szczegolnosci zaktadowego funduszu $Swiadczen socjalnych, funduszy celowych i innych
funduszy specjalnego przeznaczenia, ktorymi dysponuje jednostka. Zapiséw na koncie
135 dokonuje sie na podstawie dowodéw bankowych (wyciggéw) i musi zachodzi¢ petna
zgodnos¢ zapisow jednostki z zapisami bankowymi. Konto 135 moze wykazywac saldo
Whn, ktére oznacza stan $rodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych funduszy.

Wyciag bankowy nr 060/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku - saldo poczatkowe
— 30.958,54 zl, saldo koncowe — 30.999,11 zi, Wyciag zawierat 1 operacje:

- kapitalizacja odsetek - Wn135/Ma851.
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Wyci bankowy nr 001/2022 z dnia_ 10 stycznia 2022 roku - saldo

poczatkowe — 30.999,11 z}, saldo koncowe — 31.199,11 zi, Wyciagq zawierat 1
operacje:

- sptata pozyczki - Wn135/Ma240.

Wyciag bankowy nr 34/2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku — saldo poczatkowe
— 129.862,03 z}, saldo koncowe — 130.321,61 zi, Wyciag zawieral 2 operacije:

- sptata pozyczki - Wn135/Ma240,
- kapitalizacja odsetek - Wn135/Ma851.

Wyciag bankowy nr 35/2022 z dnia 1 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
130.321,61 zt, saldo koncowe - 130.521,61 zt, Wyciag zawierat 1 operacije:

- sptata pozyczki - Wn135/Ma240.

Wyciag bankowy nr 38/2022 z dnia 20 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
114.113,61 zt, saldo koncowe — 114.513,61 zt, Wyciag zawierat 2 operacije:

- sptata pozyczki - Wn135/Ma240.

Wyciag bankowy nr 39/2022 z dnia 21 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
114.513,61 zt, saldo konicowe — 114.713,61 zt, Wyciag zawierat 1 operacje:

- sptata pozyczki - Wn135/Ma240.

Rachunek 130 - Split Payment
Wyciag bankowy nr 079/2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku — saldo poczatkowe

— 0,00 zi, saldo koncowe — 0,00 zi, Wyciag zawieratl 2 operacje:
- VAT z faktur - Wn130/Ma240,
- przeksiegowanie VAT — Wn240/Ma130.

Wyci bankowy nr 001/2022 z dnia 22 stycznia 2022 roku - saldo
poczatkowe - 0,00 zt, saldo koincowe — 161,00 zt, Wyciag zawierat 1 operacje:

- VAT z faktur - Wn130/Ma141.

Wyciag bankowy nr 43/2022 z dnia 28 czerwca 2022 roku — saldo poczatkowe
— 811,06 zi, saldo koincowe — 613,78 zi, Wyciag zawierat 1 operacije:

- przeksiegowanie VAT - Wn141/Ma130.

Wyciag bankowy nr 44/2022 z dnia 4 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
613,78 zt, saldo koncowe - 0,00 zt, Wyciag zawierat 1 operacje:

- przeksiegowanie VAT - Wn141/Ma130.

Wyciag bankowy nr 45/2022 z dnia 18 lipca 2022 roku - saldo poczatkowe -
0,00 z}, saldo koncowe — 165,60 zi, Wyciag zawieral 1 operacje:

- VAT z faktur - Wn130/Ma141.
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Wyciag bankowy nr 46/2022 z dnia 120lipca 2022 roku — saldo poczatkowe —
165,60 zt, saldo kohcowe — 0,00 z}, Wyciag zawieral 1 operacje:

- przeksiegowanie VAT- Wn141/Mal30.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2021 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
4 : 10.441.995,73
L Srodkl 10.034.210,37 | 1. Zobowiazania !
pieniezne Suma ponizszych sald

1. Srodki pieniezne

10.034.210,37

Suma ponizszych sald

1. Zobowigzania
finansowe

10.421.398,73

Saldo Ma konta 260

1.1. Srodki
pieniezne budzetu

10.023.494,00

Saldo Wn konta 133

1.1. Krétkoterminowe
(do 12 miesiecy)

0,00

1.2. Pozostate
$rodki pieniezne

10.716,37

Srodki pieniezne nie
stanowigce $rodkow
budzetu ujete na koncie
133 (np. dotacje do
zwrotu)

1.2. Dtugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)

10.421.398,73

Krétkoterminowe
(do 12 miesiecy)

0,00

II. Naleznosci i 5.345.684,74 | . zobowigzania wobec 10.716,37
rozliczenia Suma ponizszych sald | budzetow Saldo Ma konta 224

1. Naleznosci 0,00 3. Pozostate 9.880,63
finansowe Saldo Wn konta 250 zobowigzania Saldo Ma konta 240

1.1.

II. Aktywa netto
budzetu

4.633.600,38

Suma ponizszych sald

1.2.
Dtugoterminowe

1. Wynik wykonania
budzetu

budzetow

Saldo Wn konta 224

(powyzej 12 0,00, -461.132,83
miesiecy)
2. Naleznosci od 170.682,00 | 1 1. Nadwyzka budzetu 0,00

(+)

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate
naleznosci i
rozliczenia

5.175.002,74

Saldo Wn konta 223
+saldo Wn konta 240

1.2. Deficyt budzetu (-)

-461.132,83

Saldo Wn konta 961

1.3. Niewykonane
wydatki (-)

0,00

2. Wynik na operacjach

210.636,64

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

niekasowych (+, -)

Saldo Wn konta 962 ze
znakiem (-) lub saldo Ma
konta 962 ze znakiem (+)

3. Rezerwa na
niewygasajace wydatki

0,00

Saldo Ma konta 904

4. Srodki z prywatyzacji

0,00

Saldo Ma konta 968

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

4.884.096,57

Saldo Wn konta 960 (-)
lub saldo Ma konta 960

(+)

0,00

III1. Rozliczenia
miedzyokresowe

Saldo Wn konta 909

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

304.299,00

Saldo Ma konta 909

Suma aktywow

15.379.895,11

Suma pasywow

15.379.895,11

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2021
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2020 roku. W pozycji II.1.2. ,deficyt
budzetu (-)” -461.132,83 zt - ujeto saldo Wn konta 961.

Stwierdzono ponadto:

- W pozycji: zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) wykazano
saldo konta 260 - 10.421.398,73 zt, a zobowigzania finansowe krétkoterminowe (do 12
miesiecy) jednostka wykazata kwote 0,00 zt, wszystkie zobowigzania finansowe z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wykazano btednie w pozycji 1.1.2. dtugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy). Stosownie do =zapiséw art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o
rachunkowosci przez zobowigzania krétkoterminowe rozumie sie ogdt zobowigzan z
tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg
sie wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Ustalono, iz kwota zobowigzan
podlegajgqca sptacie w roku 2022 to 3.235.876,80 zt, a w kolejnych latach -
7.185.521,93 zt i takie wartosci winny by¢ wykazane w pozycjach kolejno
zobowigzaniach krétkoterminowych i dtugoterminowych.

- W pozycji pozostate naleznosci i roszczenia wykazano kwote 5.175.002,74 zt, na ktérg
sktadato sie saldo konta 223 rozliczenie wydatkéw budzetowych- 175.002,74 zt oraz
konta 240 pozostate naleznosci - 5.000.000,00 zt. Kwota 5.000.000,00 zt dotyczy
skradzionych $rodkéw, ktére jednostka przelata na rachunek banku Credit Agricole Bank
Polski S.A. na poczet lokaty dtugoterminowej, a trafity na rachunek oszusta, ktory
podawat sie za przedstawiciela Banku. W zwigzku z tym w ksiegach rachunkowych
budzetu gminy dokonano przeksiegowania ,ulokowanej” kwoty 5.000.000,00 =zt
Wn240/Ma133-4. Te utracone $rodki pozostang na koncie 240 pozostate rozrachunki do
czasu rozstrzygniecia sprawy przez odpowiednie organy. Temat ten opisano w
podrozdziale: lokowanie wolnych srodkdw.

Bilans jednostki - Urzedu Gminy w Rzasni na dzien 31 grudnia 2021 roku

Stan na koniec
roku

Stan na koniec

AKTYWA
roku

PASYWA

A. Aktywa trwate 129.240.922,49 | A. Fundusz 134.307.851,22

I. Wartosci niematerialne i
prawne

0,00 | I. Fundusz jednostki 97.805.333,13
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II. Rzeczowe aktywa 128.378.759,65 | II. Wynik finansowy netto 36.502.518,09
trwate (+,-)
1. Srodki trwate 110.520.677,82 | 1. Zysk netto (+)- 860 D 36.502.518,09
1.1. Grunty 5.990.783,57 | 2. Strata netto (-) 860 W 0,00
1.1.1. Grunty stanowigce 158.660,00
wiasnosc jst, przekazane w
uzytkowanie wieczyste
1.2. Budynki, lokale i obiekty 98.443.567,90 | II1. Odpisy z wyniku 0,00
inzynierii ladowej i wodnej finansowego (nadwyzka
Srodkéw obrotowych) (-)
1.3. Urzadzenia techniczne i 5.653.402,49 | IV. Fundusz mienia 0,00
maszyny zlikwidowanych jednostek
1.4. Srodki transportu 146.517,00 | B. Fundusz placéwek 0
1.5. Inne $rodki trwate 286.406,86 | C. Panstwowe fundusze 0,00
celowe
2. Srodki trwate w 17.858.081,83 | D. Zobowiazania i rezerwy na 3.302.471,03
budowie (inwestycje) zobowiazania
3. Zaliczki na $rodki I. Zobowiazania 0,00
trwate w budowie dlugoterminowe
(inwestycje)
III. Naleznosci 492.162,84 | I1. Zobowiazania 2.810.308,19
diugoterminowe krotkoterminowe
IV. Dlugoterminowe 370.000,00 | 1. Zobowigzania z tytutu dostaw 190.465,21
aktywa finansowe i ustug 201 Ma
1. Akcje i udziaty 370.000,00 | 2. Zobowigzania wobec 14,00
budzetow 225
2. Papiery wartosciowe 0,00 | 3. Zobowigzania z tytutu 46.130,18
dtugoterminowe ubezpieczen i innych $wiadczen
229
3. Inne diugoterminowe 0,00 | 4. Zobowigzania z tytutu 240.019,51
aktywa finansowe wynagrodzen 231
V. Wartos$¢ mienia 0,00 | 5. Pozostate zobowigzania 221 926.137,07
zlikwidowanych jednostek ma D i 240 Ma ZFSS
B. Aktywa obrotowe 8.369.399,76 | 6. Sumy obce (depozytowe, 1.174.340,37
zabezpieczenie wykonania
uméw) 240 depozyt
I. Zapasy 0,00 | 7. Rozliczenie z tytutu $rodkow 175.002,74
na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych 222,
223
1. Materiaty 0,00
2. Potprodukty i produkty w 0,00
toku
3. Produkty gotowe 0,00 | D.II.8 Fundusze specjalne 58.199,11
4. Towary 0,00 | 1. Zaktadowy Fundusz 58.199,11
Swiadczen Socjalnych 851
II. Naleznosci 6.989.047,48 | 2. Inne fundusze 0,00
krotkoterminowe
1. Naleznosci z tytutu dostaw 129.968,42 | II1. Rezerwy na 0,00
i ustug zobowiazania
2. Naleznosci od budzetow 912.574,78 | IV. Rozliczenia 492.162,84
miedzyokresowe
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3. Naleznosci z tytutu 0,00 0,00
ubezpieczen i innych

Swiadczen

4. Pozostate naleznosci 5.936.634,23

5. Rozliczenia z tytutu 9.870,05

Ssrodkow na wydatki
budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych

III. Krotkoterminowe 1.380.352,28
aktywa finansowe

1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pieniezne na 1.380.352,28
rachunkach bankowych

3. Srodki pieniezne 0,00
panstwowego funduszu

celowego

4. Inne $rodki pieniezne 0,00
(141)

5. Akcje i udziaty
6. Inne papiery wartosciowe

7. Inne krétkoterminowe
aktywa finansowe

IV. Rozliczenia 0,00
miedzyokresowe
Suma aktywow 137.610.322,25 | Suma pasywow 137.610.322,25

Stwierdzono, ze stan aktywdéw i pasywow na poczatek roku 2021 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2020 roku, wykazanym w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2020 roku. Poszczegdlne grupy srodkéw trwatych wedtug klasyfikacji srodkow trwatych
zostaly prawidiowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjg analityczng. Saldo konta
syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem $rodkéw trwatych wynikajacym z ewidenciji
analitycznej. Umorzenie srodkoéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z saldami kont
071 i 072. Poszczegblne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia obrotéw i sald
na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Pozostate ustalenia:

- w pozycji A.III. naleznosci dtugoterminowe jednostka wykazata saldo konta 226
dtugoterminowe naleznosci budzetowe - 492.162,84 zt, na ktére sktadaty sie naleznosci,
ktére zgodnie z definicja zawartg w art. art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o
rachunkowosci - naleznosci krotkoterminowe obejmuja ogdt naleznosci z tytutu dostaw i
ustug oraz catos$¢ lub czes$¢ naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow
finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
Tym samym raty nalezne w roku 2022 s dla jednostki naleznosciami
krétkoterminowymi, a nie dtugoterminowymi. W zwigzku z powyzszym w bilansie za rok
2021 naleznosci krotkoterminowe winny by¢ wykazane w kwocie wyzszej o 17.057,44
zt, a dtugoterminowe winny by¢ pomniejszone o wskazang wartosc,

- naleznosci dtugoterminowe na poczatek roku 2021 wykazano w wysokosci 18.840,00
zt, mimo iz saldo konta 226 wynosito 0,00 zt. Ustalono, ze jednostka ujeta tu salda Wn
konta 234 i 240/12 dotyczace pozyczek udzielonych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Pozyczki udzielone pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie stanowig naleznosci dtugoterminowych, sg pomocg socjalng udzielong
przed Administratora Funduszu, tym samym stanowig pozostate naleznosci,

- w pozycji B.II.1. naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug wykazano kwote
129.968,42 zt, na ktérg sktadato sie saldo analityczne konta 221 - 221/5 - 127.459,00
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zt oraz kwota 2.509,42 zt dotyczaca faktur zakupowych korygujacych - nadptaty, ktéra
zdaniem jednostki winna znajdowac sie na saldzie Wn konta 201, a pomniejszyta saldo
Ma konta. W systemie ksiegowym konto 201 wykazywato per saldo. Stad w pozydji
zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug jednostka posiadajac saldo Ma 201
187.955,79 zt, dodata do bilansu recznie kwote 2.509,42 zt, o ktdrg saldo byto
pomniejszone. Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie w sprawie niezgodnosci salda konta
201 z bilansem, opisujac przedmiotowgq sytuacje;

- w pozycji B.I1.4 pozostate naleznosci wykazano kwote 5.936.634,23 zt, jednak z sald
kont zespotu 2 wynika kwota 5.925.404,48 zt - réznica 11.229,75 zt. Wskazana rdznica
dotyczy ponownie nieprawidiowej budowy kont, gdzie system generowat per salda kont
zespotu 2, stad recznie jednostka dodawata kwote nadptat dochoddw zaréwno do pozycji
pozostate naleznosci, jak i do pozycji pozostate zobowigzania;

- w pozycji B.III.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano kwote
1.380.352,28 zt stanowigca saldo konta 130 rachunek biezacy jednostki, ktére zgodnie z
wytycznymi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na koniec roku
ulega likwidacji poprzez przelanie niewykorzystanych s$rodkéw na rachunek budzetu
gminy. Jednostka tego nie uczynita pozostawiajgc na saldzie konta 130 srodki dotyczace
realizowanych projektédw, czym naruszono przywofane zapisy rozporzadzenia.
Jednoczesnie jednostka wyjasnita, iz pozostawienie $rodkdw na rachunku bankowym
jednostki budzetowej wynikato z zapisow umowy o dofinansowanie, gdzie wskazano, ze
~kwoty dofinansowania ... niewydatkowane z koricem roku budzetowego, pozostajg na
rachunku ptatniczym, o ktérym mowa w ust. 4, do dyspozycji Beneficjenta w nastepnym
roku budzetowym, jednak nie dtuzej niz do ztozenia wniosku o ptatnos¢ kornicowa”.

- w pozycji B.I1.5 rozliczenia z tytutu sSrodkdw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych na poczatek roku budzetowego 2021 (tym samym w bilansie za rok 2020)
jednostka wykazata kwote 36.428,56 zt stanowigca saldo Wn konta 222 - 60,00 zt. oraz
konta 224 rozrachunki budzetu - 36.368,56 zt — niezwrocone z koncem roku dotacje
udzielone z budzetu gminy dla GOZ, OSP i Powiatu Pajeczanskiego. Jak wynika z nazwy
pozycji bilansowej rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddw budzetowych ujmuje sie tu salda kont 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych oraz konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych, z kolei saldo konta
224 rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
stanowig pozostate naleznosci/zobowigzania,

Wyjasnienie w sprawie ujecia w bilansie sald kont zespotu 2 stanowi zatacznik
nr 4 do protokotu kontroli.

Bilans skonsolidowany

Zarzadzeniem nr 34/2012 Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 24 grudnia 2012 roku w sprawie
zasad ewidencji wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami w Urzedzie Gminy Rzasnia,
jednostkami budzetowymi i samorzadowym zaktadem budzetowym wprowadzono
Instrukcje w sprawie zasad ewidencji wzajemnych rozliczen miedzy wskazanymi
jednostkami.

Wskazane zarzadzenie nie spetnia wymogu prawidtowej konsolidacji sprawozdan
finansowych ustanowionych w przepisach, bowiem nie uwzglednia samorzadowej
instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzasni. Zgodnie z trescig §29
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza skonsolidowany bilans, stosujac
odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachunkowosci przy zatozeniu, ze jednostkg
dominujaca jest jednostka samorzadu terytorialnego. Skonsolidowany bilans powinien
zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia. W
rozdziale 6 ustawy o rachunkowosci ustawodawca wskazat, iz bilans skonsolidowany
obejmuje dane finansowe jednostki dominujacej i jednostek jej podporzadkowanych
(bezposrednio lub posrednio), do ktorych w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego nalezg jednostki budzetowe, w tym urzad jednostki, zaktady budzetowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury a
takze przedsiebiorstwa kontrolowane, wspotkontrolowane m.in. spdtki handlowe
dziatajace na podstawie Kodeksu spétek handlowych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 45
ustawy o rachunkowosci konsolidacja to taczenie sprawozdan finansowych jednostek
tworzacych grupe kapitatowg przez sumowanie odpowiednich pozycji sprawozdan
finansowych jednostki dominujacej, jednostek =zaleznych i nie bedacych spdtkami
handlowymi jednostek wspodtzaleznych, z uwzglednieniem niezbednych wytgczen i
korekt. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego ma na celu
przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
jako catej jednostki. Tym samym zarzadzenie nr 34/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku
wymaga aktualizacji.

Wedtug instrukcji stanowigcej zatgqcznik do ww. zarzadzenia ewidencja ksiegowa
wzajemnych wytgczen w zakresie przychoddéw, kosztow i wyniku finansowego oraz
wzajemnych rozliczenn skutkujacych zwiekszeniem i zmniejszeniem stanu funduszu,
powinna by¢ prowadzona na biezaco w dacie dokonania operacji gospodarczej,
natomiast ewidencja ksiegowa wzajemnych wytgczen miedzy jednostkami w zakresie
naleznosci i zobowigzan powinna by¢ prowadzona na dzien 31 grudnia danego roku na
koncie pozabilansowym 976 ,wzajemne wytgczenia miedzy jednostkami”.

Ewidencja ksiegowa wzajemnych rozliczen w zakresie: przychoddw, kosztow, wyniku
finansowego w aktywach oraz wzajemnych rozliczen skutkujacych zwiekszeniem i
zmniejszeniem stanu funduszu, podlega uzgodnieniu miedzy jednostkami w okresach
kwartalnych w terminie do korica miesigca po zakonczeniu kwartatu, z wyjatkiem IV
kwartatu danego roku, ktérego uzgodnienie dokonywane jest w terminie do 31 marca
roku nastepnego wg wzoru. Ewidencja ksiegowa wzajemnych rozliczen w zakresie
naleznosci i zobowigzan podlega uzgodnieniu miedzy jednostkami na dzien 31 grudnia
danego roku w terminie do 31 marca roku nastepnego.

W przypadku wystgpienia roéznic nalezy je niezwiocznie wyjasni¢, a nastepnie
wprowadzi¢ w ksiegach korekty doprowadzajac do zgodnosci sald u obu stron.

Ustalono, iz w 2021 roku nie wszystkie jednostki objete opisanym zarzadzeniem
dokonywaty ksiegowan wzajemnych wytgczen, wartosci wzajemnych wytaczen nie byty
rowniez  uzgadniane miedzy jednostkami, co skutkowato  sporzgdzeniem
nieprawidtowych sprawozdan finansowych za rok 2021. Dokonano bowiem
niewtasciwych kwot wytaczedn w pozycjach sprawozdan, tym samym sprawozdania
finansowe za badany okres przedstawiaty nierzetelng sytuacje finansowg Gminy
Rzasnia.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej do ewidencji
kwot wynikajacych ze wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami w celu sporzadzenia
tacznego sprawozdania finansowego stuzy konto 976 Wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami. Prawidtowa ewidencja wzajemnych rozliczen eliminuje podwdjne
ujmowanie niektorych wartosci wykazywanych w tgcznych sprawozdaniach finansowych
jednostki, tak jak miato to miejsce w sprawozdaniach za rok 2021.
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Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2021 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, 10.034.210,37
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 10.105,87
srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen 304.299,00
nastepnego roku

Stan s$rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2021 rok
wynikat z salda Wn konta 133 rachunek budzetu, co jest zgodne z wytycznymi
instrukcji, gdzie wskazano, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan $rodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw
bankowych.

W pozycji srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano 10.105,87 zi,
co potwierdza saldo konta 224-5 rozrachunki budzetu. Dotacje podlegajgq zwrotowi do
dnia 31 stycznia 2022 roku, jednostka dochowata terminu dokonujac zwrotu $rodkéw w
dniu 4 stycznia 2022 roku - wycigg bankowy nr 3.

W pozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
wpisano saldo konta 909 rozliczenia miedzyokresowe 304.299,00 zt, stanowigcg kwote
subwencji przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd przysztych okresow.

Sprawozdanie Rb 27S i 28S, Rb N Urzedu Gminy w Rzasni i Gminy Rzasnia:

- sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej
Urzedu Gminy w Rzasni za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz
sprawozdanie Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej
Urzedu Gminy w Rzasni za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku nie
byto sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, do czego obligujg zapisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - §9 ust. 2: jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzic¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym,

- poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniu Rb 27S ze sprawozdaniem Rb N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021
roku stwierdzono, ze jednostka mimo posiadania naleznosci z tytutu dostaw towardw i
ustug, to w sprawozdaniu Rb N wykazata je w kwotach netto. Zgodnie jednak z zapisami
instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb N ujetej w rozporzadzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w §12
wskazano, iz w cze$ci A sprawozdania Rb-N nalezy wykazaé¢ warto$¢ nominalng
naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych. Przez warto$¢ nominalng rozumiec
nalezy catg kwote naleznosci witacznie z podatkiem od towardéw i ustug. W §12.5
wskazano bowiem, iz wartosci naleznosci nie nalezy pomniejsza¢ o odpisy aktualizujgce
ani o podatek VAT.

- jednostka na koniec roku 2021 na koncie 226 dfugoterminowe naleznosci budzetowe
wykazata saldo Wn w kwocie 492.162,84 zi. Mimo posiadania naleznosci
dtugoterminowych jednostka nie ujeta ich w sprawozdaniu Rb N, czym naruszono zapisy
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instrukcji. Stosownie do zapiséw § 12.2 ww. rozporzadzenia w sprawozdaniu Rb-N, w
pozycjach odnoszacych sie do naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutdw, wykazuje sie
kwoty naleznosci ogotem, w tym naleznosci dtugoterminowe, przy czym przez pojecie
"naleznosci diugoterminowe" rozumie sie naleznosci, ktorych pierwotny termin spfaty
czy tez wykupu jest dluzszy niz rok.

- mimo braku w ksiegach rachunkowych salda Wn 201 - 2.509,42 zi - faktura
korygujaca PGE w Rb N wykazano te kwote,

- w sprawozdaniu Rb N Gminy Rzgsnia wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 w pozycji
N3.2 depozyty na zgadanie w kolumnie banki wykazano kwote 10.209.220,51 z. Kwota
ta jest nieprawidtowa, poniewaz w mysl rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w sprawozdaniu Rb N za
IV kwartat - jednostka nie wykazuje srodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym
na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki,
ktore bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z
uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka,
ktérej zostaty one zwrécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez
nig do srodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie
wykazuje rowniez srodkdéw, ktére otrzymata na rachunek, a ktére dotyczg wykonania
zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazata te Srodki
np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie
sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego. Gmina Rza$nia nie skorygowata
wartosci depozytéw na rachunku bankowym o wskazane powyzej kwoty, np. o
subwencje, dotacje, nalezne dochody z US czy PDOF.

- sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej
Urzedu Gminy w Rzasni za rok 2021 zawierato nieprawidiowe dane, gdyz ujmowano w
nim pozycje dotyczgace dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dotacje
subwencje, dochody z Urzedéw Skarbowych), czyli dochody niebedace dochodami, ktore
realizuje jednostka budzetowa, lecz jednostka samorzadu terytorialnego. W roku 2022
sprawozdania jednostkowe zawieraty poprawne dane.

- w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Rzgsni za rok 2021 wykazywano dane dotyczgace skutkéw
finansowych, co jest nieprawidtowe. Stosownie bowiem do wytycznych instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych ujetej w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe - §2 ust.
4 jednostki budzetowe podlegte jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzajq
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych zgodnie z §3 ust.
3, ktory stanowi, ze sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie wptywow planowanych,
naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zapfaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogq
by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone); W kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym; z zastrzezeniem ust. 6. Dochody
wykonane wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw
budzetowych do rachunku biezgacego - subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i
zaptaconych karta ptatnicza. Skutki finansowe nie zostaty tu wskazane jako dane
wykazywane przez jednostke budzetowq. Rozporzadzenie stanowi w §3.1, ze
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
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podatkowej w sposob nastepujacy: (1) w kolumnie "Plan (po zmianach)" wykazuje sie
dane o planowanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach; (2) w
kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow; jezeli kwota nadptat i
odpisdw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypisow, to rdznice
wykazuje sie jako liczbe ujemna. W kolumnie tej wykazuje sie rowniez zalegtosci
podatkowe zabezpieczone hipoteka. W kolumnie "Naleznosci" nie wykazuje sie
naleznosci dtugoterminowych; (3) w kolumnie "Potrgcenia" ujmuje sie skutki
wykorzystania szczegoélnych przypadkdw wygasniecia zobowigzan podatkowych, o
ktérych mowa w art. 65 i art. 66 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 i 1423), zwanej dalej "ustawg - Ordynacja
podatkowa"; skutkow tych nie wykazuje sie w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)"; (4) w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazuje
sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego -
subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza; (5) w
kolumnie "Dochody otrzymane" wykazuje sie kwoty dochoddéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
zwroty; (6) wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane
w formie tgqcznego zobowigzania pienieznego, wykazuje sie w kwotach odrebnych dla
poszczegollnych podatkow; odrebne kwoty kazdego z tych podatkéow ustala sie za
pomocg wskaznikéw, wyliczonych na podstawie prowadzonych rejestréow i ewidencji,
stanowigcych udziat poszczegdlnych podatkéw w tgcznym zobowigzaniu pienieznym; (7)
w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty
mingt i mogq by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym; (8) w kolumnie "Naleznosci pozostate
do zaptaty" wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w
kolumnie "Naleznosci" oraz kwotami wykazanymi w kolumnach "Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)" i "Potracenia" z uwzglednieniem nadptat; (9) w kolumnie
"Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego; (10) w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i
ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien; (11) w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: (a) umorzen zalegtosci
podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ
podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwitoke Iub optaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta
na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wydanych przez wtasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje sie kwot
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wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d §1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, (b) roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z
obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow
decyzji organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w
zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty
podatku badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja. W kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy",
wykazuje sie réwniez skutki ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i
odraczania terminow ptatnosci naleznosci z tytutu podatkow i optat stanowigcych
dochody gminy lub miasta na prawach powiatu, a takze zwolnienia z obowigzku
pobrania badz ograniczenia poboru tych naleznosci, udzielanych w trybie art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086); w kolumnie tej nie wykazuje sie skutkdéw
finansowych wynikajacych z ugody zawartej w bankowym postepowaniu ugodowym, a
takze bedacych wynikiem orzeczen wydanych przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze jako organu II instancji; (12) skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkdéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte
oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikdw deklaracje za lata ubiegte. Jednostka
przedstawita inspektorom kontroli sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w Rzagsni i
jednostki samorzadu terytorialnego Rb 27S za rézne okresy 2022 roku, udowadniajac, iz
od roku 2022 skutki finansowe wykazywane sg w prawidtowy sposdb;

- przez przyjety sposob ewidencji dochodéw podlegajacych opodatkowaniu VAT w
sprawozdaniach Rb 27S Urzedu Gminy w Rzasni wykazywany jest VAT. Jednostka
ewidencjonowata wskazane dochody w sposéb nastepujacy:

- Wn221/Ma720 przypis w kwocie netto z klasyfikacjg budzetowa,
- Wn221/Ma225 przypis VAT bez klasyfikacji,
- Wn130/Ma221 kwota brutto z klasyfikacja.

Kwota podatku od wartosci dodanej wyksiegowywana byta z klasyfikacji budzetowej w
momencie sporzgdzania deklaracji VAT za dany okres. Deklaracje VAT zgodnie z politykg
rachunkowoséci jednostki podlegajace centralizacji sporzadzaja do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, deklaracja
skonsolidowana Gminy Rzgsnia - do 25 dnia miesigca nastepnego miesigca. Zatem do
dnia sporzadzenia deklaracji czastkowej i wyksiegowania VAT otrzymanego w danym
miesigcu w klasyfikacji budzetowej pozostajg sSrodki VAT, ktére zawyzajq wartosc
dochodéw wykonanych. W katalogu zZrédet dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 roku, poz. 2267), podatek VAT nie zostat
wskazany jako zrédio dochodow jst. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug - podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa.
Tym samym z klasyfikacjg budzetowa winny by¢ ujmowane kwoty netto i w takich
wartosciach prezentowane w sprawozdaniach budzetowych Rb 27S z wykonania
dochoddéw budzetowych.
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V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA. KONTO 080

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2021)

Konto 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221. Konto 201
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan. Ewidencje szczegdtowg do konta 201 prowadzi sie z podziatem na
poszczegdlnych kontrahentéw. W zakfadowym planie kont wskazano typowe zapisy
dokonywane na koncie 201.

Zgodnie z 86 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych stanowigcg zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 17/2010 Wdéjta Gminy Rzgsnia
z dnia 30 czerwca 2010 roku dokumenty ksiegowe podlegajg sprawdzeniu i zbadaniu ich
legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci oraz prawidtowosci zdarzen i operacji
gospodarczych odzwierciedlanych w tych dokumentach. W celu ustalenia, czy dokument
odpowiada stawianym wymogom, powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zawiera¢ podpisy oraz akceptacje osob
upowaznionych.

W zasadach (polityce) rachunkowosci jednostka nie okreslita momentu zamkniecia ksiag
rachunkowych. Wskazata jednak, ze przyjeto niepisang zasade, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie i zostato udokumentowane dowodami
ksiegowymi do dnia 5 nastepnego miesigca, a za miesigc grudzien do dnia 20 stycznia
roku nastepnego. Okreslajagc moment zamkniecia ksigg rachunkowych nalezy miec¢ na
uwadze zapis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a takze jedng z
podstawowych zasad rachunkowosci - zasade memoriatu i wspotmiernosci okreslong w
art. 6 ww. ustawy - ust. 1 w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ust. 2 dla zapewnienia wspdétmiernosci przychoddw i zwigzanych z nimi kosztéw do
aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedq koszty lub
przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione. NieokresSlenie momentu
zamkniecia ksigg w polityce rachunkowosci wskazuje, iz jednostka winna do czasu
sporzadzenia sprawozdan finansowych za dany rok ujmowac¢ ewentualne przychody i
koszty tego okresu, a nie jedynie do 20 stycznia.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2021 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2021 - saldo Ma konta. Zobowigzania te
wynikaty z 42 faktur na tgqczng kwote 190.465,21 zt, co przedstawia tabela ponizej.
Ustalono, iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w tabeli ponizej zostaty
uregulowane.

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201) na dzien 31 grudnia 2021
roku

Lp. Nazwa Oznaczenie Kwota faktury Data Data ujecia faktury Umowny Faktyczny Uwagi
ontrahenta | faktury (nr i data wptywu w ewidencji; termin termin (np.
wystawienia faktury do | oznaczenie faktury zapfaty zaptaty kwota
w ewidencji; (wynikajacy
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faktury) jednostki klasyfikacja Z umowy odsetek)
budzetowa lub faktury)
1. ZGK NK/199/12/2021/ 8.971,80 p3.12.2021 12.2021 06.01.2022| 04.01.2022
Rzasnia ZGK
600-6001684300,
23.12.2021 6001784300
2. ZGK NK/202/12/2021/ 468,16 P8.12.2021 | 700-7000584300 10.01.2022| 04.01.2022
Rzasnia ZGK
27.12.2021
3. ZGK NK/204/12/2021/ 7.968,20 p8.12.2021 | 600-60016§4300 11.01.2022| 04.01.2022
ZGK
Rzasnia 6001784300
28.12.2021
4, Private Fa 459,00 B0.12.2021 12.2021 06.01.2022| 05.01.2022
Corporate [1/12/2021/6202
Consulting 750-7502384700
Sp. Z 0.0 |30.12.2021
Warszawa
5. C.H.Beck [FA00173468/202 122,36 B0.12.2021 12.2021 04.01.2022| 05.01.2022
Sp.zo.0. |1
Warszawa 750-7502384210
21.12.2021
6. Polska FVS2021/001070 27,06 B0.12.2021 12.2021 05.01.2022| 05.01.2022
Press Sp. z |1/BLO
0.0. 700-7000584300
Warszawa |22:12.2021
7. R/ Fa/190/12/2021/ 1.722,00 B0.12.2021 12.2021 07.01.2022| 05.01.2022
Agencja R
Prasowa 750-75075 §4300
Wieluri 24.12.2021
8. PGE Obrét |Fa80000941/000 729,88 D3.01.2022 12.2021 20.01.2022| 10.01.2022
S.A. Wielun|02/74
900-9001584260
20.12.2021
9. Polska FVS2021/001093 799,50 D3.01.2022 12.2021 11.01.2022| 10.01.2022
Press Sp. z |5/BLO
0.0. 750-75075§4300
Warszawa |28:12.2021
10. [ZGK NK/205/12/2021/ 1.829,70 29.12.2021 12.2021 12.01.2022| 10.01.2022
Rzasnia ZGK
600-6001684300
29.12.2021
600-6001784300
11, |Tc FVS/12/12/2021 3.800,00 B0.12.2021 12.2021 13.01. 10.01.2022
Duions 13.01.2021 2022
Ustugi 921-9210884300
Muzyczne
mgr
12. |Helpdesksp|Fa 3781/2021 B1.12.2021 12.2021 13.01. 10.01.2022
otka z 366,54
ograniczong 30.12.2021 750-75022 §4300 2022
odpowiedzi
alnoscig
spotka
komandyto
wa
Skorzewo
13. |Sklep Fa 96/2021 B0.12.2021 12.2021 13.01. 10.01.2022
Spozywczo-| 21,96
Przem.- 30,12,2021 750-7502384210 2022
Monopolow
Y Re”
Si
Rzasnia
14. |PGE Obrot |Fa 15.12.2021 12.2021 14.01. 10.01.2022
S.A. 03/2112/000058 8.177,32
Rzeszéw |08 750-7502384260 2022
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15.12.2021
15. [“EKO- Fa D5.01.2022 12.2021 14.01. 11.01.2022
Region” 17094/12/2021/F 758,16
spétka z P13 900-900038§4300 2022
0.0.
0/Pajeczno 31.12.2021
Befchatow
16. [“EKO- Fa D4.01.2022 12.2021 11.01. 11.01.2022
REGION"sp|15733/12/2021/F 446,04
Stka z 0.0. |PI3 750-7502384300 2022
O/Pajeczno _
Betchatow |28-12.2021 926-9269584300
700-7000584300
17. |“RADIO- |FVS 754/2021 D5.01.2022 12.2021 13.01. 11.01.2022
MEDIA 615,00
Ziemi 30.12.2021 750-7507584300 2022
Wielunskiej
" Sp. z 0.0.
Wielun
18. |PGE Obrot |Fa 80000951/679 P3.01.2022 12.2021 19.01. 17.01.2022
S.A. zestawienie 38.451,31
Rzeszéw  |Faktur 900-9001584260 2022
20.12.2022 700-7000554300
900-9009584300
921-9210984300
926-9260184300
19. |Przytulisko |Fa 22/12/2021 P3.01.2022 12.2021 14.01. 12.01.2022
i hotel dla 9.623,76
zwierzat 31.12.2021 900-9001384300 2022
domowych
"Funny
Pets”
Czartki
20. |MegaMed [((S)-2757/21/BIS P3.01.2022 12.2021 14.01. 12.01.2022
Sp. z o.0. 50,00
Belchatow |31-12.2021 750-75023§4280 2022
21. |[Sklep Fa 97/2021 B0.12.2021 12,2021 13.01. 12.01.2022
Spozywczo-| 247,20
- 30.12.2021 750-7502284210 2022
Przemysto
o-
Monopolow
y
S,
R
22 Sklep Spoz4Fa 98/2021 B0.12.2021 12.2021 13.01. 12.01.2022
Przem.- 86,90
Monop. 30.12.2021 750-7502384210 2022
R
S
R
23 Oddziat Fa B0.12.2021 12.2021 13.01. 12.01.2022
Woj. PiT0972/12/21/F 414,00
Zwiazku VS 754-7541284210 2022
OSP RP
Woj. 30.12.2021
todzkiego
w
Piotrkowie
Tryb.
24. [“MM Fa 20632/21/FVS 184,50 B0.12.2021 12.2021 14.01.2022| 13.01.2022
ServiceMon
toring “Sp. 31.12.2021 750-7502384300
z 0.0.
Kruszdéw
25. [“EKO- Fa 1.107,00 D5.01.2022 12.2021 14.01.2022| 13.01.2022
REGION” |17147/12/2021/F
spétka z 0.dPI3 700-7000584300
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.0O/Pajecznag
Betchatow
1.12.2021
26. |ZGK NK/207/12/2021/ 174,30 p3.01.2022 12.2021 14.01.2022| 13.01.2022
ZGK
Rzasnia 900-9009584300
31.12.2021
27. |Eden Fa 31/11386716 205,29 10.01.2022 12.2021 14.01.2022| 13.01.2022
Springs Sp.
Z 0.0. 31.12.2021 750-7502384210
Dabrowa
Gornicza
28. |PGE Obrét |Fa Zestawienie| 11.216,80 [1.01.2022 12.2021. 31.01.2022| 27.01.2022
S.A. 80000951/00078
Rzeszéw  |/681 855-8551684267
31.12.2021 8551684269
700-7000684260
754-7541284260
921
9210984260
900
9000284260
29. [“EKO- Fa 62.070,45 12.01.2022 12.2021 09.02.2022| 04.02.2022
REGION” |191/12/2021/FP]
sp.zo.0. |2 900-9000284300
Betchatow
31.12.2021
30. |PGE Obrét |Fa 2.105,99 [1.01.2022 12.2021 03.02.2022| 01.02.2022 | Fa za XII
S.A. 89918332/549/8 2021
Rzeszéw  |4/119-R 700-7000584300
04.01.2022
31. |PGE Obroét |Fa 3.308,00 [11.01.2022 12.2021 03,02.2022| 01.02.2022 | Fa za XII
S.A. 89918400/571/7 2021
Rzeszéw 2/89-R 926-92601§4260
32. |EUROSPED |Fa 6.273,00 P9.12.2021 12.2021 18.01.2022| 14.01.2022
Paliwa 760/12/202128.1
Spé’rka z 2.2021 754-75412§4210
0.0. Spotka
komandyto
wa
33. |Kwiaciarnia|Fa 13/2021 92,00 B0.12.2021 12.2021 12.01. 14.01.2022
FLORA
E 22.12.2021 750-7502384210 2022
Piaceon
Rzasnia
34. |AMM SI1/366/01/2022 3.801,12 D4.01.2022 12.2021 17.01.2022| 14.01.2022 Data
Systems sprzedazy
Sp. z 0.0. 01.03.2022 750-7502384300 31.12.2021
Wroctaw
35. |INFOR Fa 1.320,00 B0.12.2021 12.2021 20.01.2022| 17.01.2022
3 2021/00072645
Pl Spétka 750-7502384210
Akcyjna
Warszawa
36. |Poczta F59239P1221SFA 1.205,00 10.01.2022 12.2021 19.01.2022| 17.01.2022
' Polska S.A. |KAMH
Krakéw 750-7502384300
31.12.2021
37. |EY F 492,00 p7.12.2021 12.2021 20.01.2022| 18.01.2022
Doradztwo |[PLO3PL30017895
Podatkowe 750-7502384300
Krupa Sp. 21.12.2021
K.
Warszawa
38. |PGE Fa 9.470,72 13.01.2022 12.2021 31.01.2022| 27.01.2022
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Obrot S.A. [80000951/0680 900-9001584260
Rzeszow zestawienie
zbiorcze 700-7000584260
31.12.2021
39. |[Sklep FV/21/1184 28,13 p2.12.2021 12.2021 21.01.2022| 18.01.2022
Wielobranz
owyD - 22.12.2021 750-7502284210
S <
KLEKS
Rzasnia
40. |DAMBIS Fa 4/DZ/2022 159,90 10.01.2022 12.2021 18.01.2022| 18.01.2022 Data
s.C. sprzedazy
B. 04.01.2022 750-7502384300 31.12.2021
G,
W
Je
Befchatow
41. |LIFT FS-328/21/K/12 467,40 10.01.2022 12.2021 21.01.2022| 19.01.2022
SERVICE
S.A. 750-7502384300
Lublin
42 |ORANGE Fa 932046874 627,76 13.05.2021 750-7502384210 Ptatnos¢ w
Polska ratach-
39,36 rata
S.A.
Warszawa
Razem 190.465,21

tacznie zobowigzania na kwote 190.465,21 na saldzie konta 201 pomniejszone sg o
nadptaty - faktury korygujace z PGE, na ktére sktadajg sie:

- Fa kor. 80000951/00104/0659 - 2 362,86 z,

- Fa kor.80000951/00148/0662/2- 92,01 z,

- Fa kor.80000951/00086/0678 - 54,55 z,

Razem: 2 509,42 zt (nadptata)

Zobowigzania: 190.465,21 - 2.509,42 = 187.955,79 zt - saldo konta 201 na dzien 31
grudnia 2021 roku.

Analizujac powyzsze dokumenty dokonano nastepujacych ustalen:

- sposéb ewidencji zobowigzan w ksiegach Urzedu Gminy w Rzasni byt nieprawidtowy.
Jednostka w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Rzasni zobowigzania (faktury,
rachunki, noty) ksiegowata dokumentami polecenia ksiegowania (PK) tacznie - w
jednym dokumencie PK ewidencjonowano wszystkie zobowigzania, ktére nalezato ujaé
pod dang datg. Wedtug Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo- ksiegowych stanowigcej zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 17/2010 z dnia 30
czerwca 2010 roku § 3 dokumenty ksiegowe sg tg czescig dokumentu, ktéry stwierdza
dokonanie lub rozpoczecie operacji gospodarczych i podlegaja ewidencji ksiegowej.
Dokumenty te sg podstawowym uzasadnieniem zapisow ksiegowych. W § 9 okreslono,
ze dokumentami ksiegowymi dotyczacymi zakupu towardw i ustug oraz rozrachunkow
jest oryginat faktury (rachunku) dostawcy. Tym samym w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy winny znajdowac sie faktury, a nie sporzadzone na ich podstawie
polecenia ksiegowania, w ktorych ujmuje sie wszystkie zobowigzania danego dnia.
Polecenie ksiegowania jest bowiem dokumentem wewnetrznym, ktéry tworzony jest w
przypadku niemoznosci posiadania dokumentu Zzrédiowego w zakresie danej operacji
gospodarczej. Opisywana Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo- ksiegowych wymaga aktualizacji, poniewaz zawiera nieaktualne wytyczne. W
§ 9 jest zapis, iz podstawg do wystawienia polecenia przelewu jest oryginat dokumentu
podlegajacy zaptacie. Polecenie przelewu wystawia pracownik Referatu Finansowego,
ktére po podpisaniu przez upowaznione osoby sktada sie do banku. Jednostka posiada
bankowos$¢ elektroniczng, za posrednictwem ktorej sama dokonuje operacji na
rachunkach bankowych, bez koniecznosci dostarczania polecen przelewu do banku.
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- bilans zamkniecia roku 2021 na koncie 201 nie byt zgodny z bilansem otwarcia roku
2022, na kontrahencie 201/378 na koniec 2021 widniato saldo Ma 70.950,60 z{, z kolei
w roku 2022 na poczatek roku wykazano salda: Wn 2.509,42 zt i Ma 73.460,02 zi.
powyzsze wynikato z wczesniej opisanej nieprawidtiowej budowy kont zespotu 2, gdzie
system ksiegowy generowat per salda kont,

- faktura na kwote 122,36 zt zostata zaptacona po terminie, zamiast dnia 4 stycznia
2022 roku, jednostka dokonata ptatnosci w dniu 5 stycznia 2022 roku. Za zwloke w
zaptacie jednostka winna zaptaci¢ 0,03 zt odsetek,

- jedna z faktur — Orange Polska SA - dotyczyta ustug telekomunikacyjnych oraz rat za
urzadzenia ptatne przez caty okres trwania umowy - 24 miesigce — umowa zawarta w
dniu 28 kwietnia 2021 roku. Zgodnie z definicjami tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, zapisanymi w rozporzadzeniu Rozporzadzenie Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) do zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek nalezy zalicza¢
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak réwniez z umow
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umoéw leasingu
zawartych z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wtasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze
z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu. Do kredytow i pozyczek nalezy rowniez zaliczaé
zobowigzania z tytutu umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym i umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej, w przypadku gdy taka umowa ma wptyw na poziom dtugu
publicznego. W tej kategorii mieszczg sie rowniez papiery wartosciowe, ktdérych
zbywalnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny),
z wytaczeniem akcji oraz innych papierdw udziatowych. Do kredytéw i pozyczek nie
zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajacych z umoéw nienazwanych,
powstajacych w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub producentow
odroczenia terminu zaptaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobow i robot (tzw. kredyt
handlowy). Z powyzszego wynika, ze wskazana umowa na S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych wraz ze sprzedaza na raty telefondw w zakresie wartosci
zakupionego sprzetu zaliczana jest do ww. tytutdow diuznych i powinna znalez¢ sie w
sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2 kredyty i pozyczki.

Z ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy w Rzasni nie wynikato, ze jednostka posiada
zobowigzania z tytutu zakupu na raty telefonéw. W ewidencji ksiegowej ujmowano
bowiem w kazdym miesigcu otrzymywane faktury z tytutu ustug telekomunikacyjnych i
rat za telefon. Jednostka winna natomiast w momencie zawarcia umowy zakupu
urzadzenia na raty uja¢ petng kwote na jakg oszacowano dane urzadzenie, ktére w
momencie comiesiecznych sptat winno ulega¢ zmniejszeniu.

Co wiecej, zaciggniecie powyzszego zobowigzania w postaci zakupu telefonéw na raty
powinno nastagpi¢ zgodnie z art. 262 ustawy o finansach publicznych, w mys$| ktérego
czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dfuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papieréw wartosciowych
dokonuje dwéch czionkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez =zarzad, z
zastrzezeniem ust. 2.

Uznanie umowy na zakup telefondw na raty za tytut dtuzny zgodnie z art. 72 ust.1a
ustawy o finansach publicznych skutkuje réwniez tym, ze Rada Gminy Rzgsnia w
uchwale budzetowej powinna ustali¢ limit tych zobowigzan, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt
6a oraz obowigzku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty
zobowigzania. Uchwata budzetowa nie zawierata wskazanego limitu. Dalej, stosownie do
zapisow art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia RIO nie jest wymagana w
przypadku zobowigzania o wartosci nieprzekraczajacej 0,5% planowanych dochoddéw
biezacych, o ile suma zaciggnietych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie
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przekroczyta 1%

planowanych dochodow biezacych.

przekracza wskazanych wartosci.

Kontroli poddano réwniez 10
rachunkowych Urzedu Gminy w Rzgsni w styczniu 2022 roku.

Przedmiotowa

umowa

nie

pierwszych faktur zaewidencjonowanych w ksiegach

sz Data Data Data
Nazwa dostawcy Wartos¢ Nr f-ry/r-ku wystawlenla Data wptywu e mamnant B8 zaplaty

Stacja Paliw 463,20 59/01/2022 11.01.2022 | 11.01.2022 | 11.01.2022 | 20.01.2022
EO Networks SA 175,00 | FS/BIP/2022/01/0009 5.01.2022 13.01.2022 | 5.01.2022 | 19.01.2022
Rajch Agencja Prasowa 676,50 FA/3/01/2022/R 4.01.2022 10.01.2022 | 4.01.2022 | 18.01.2022
INFOR PL SA 1.056,00 Fa2022/00006135 11.01.2022 | 11.01.2022 | 11.01.2022 | 18.01.2022
Orange Polska SA 347,97 | F0081422746/001/22 | 1.01.2022 | 11.01.2022 |31.12.2021 |17.01.2022
AMM Systems Sp. z 0.0. 318,57 S1/68/01/2022 3.01.2022 4.01.2022 | 31.01.2022 | 14.01.2022
PROINFO Sp. z 0.0. 17.185,81 3/2022/FK 3.01.2022 5.01.2022 3.01.2022 | 14.01.2022
TOI TOI Polska Sp. z 0.0 373,68 | FVS/000162/LOD/2022 | 4.01.2022 | 4.01.2022 |26.12.2021 |14.01.2022
?I‘l’\‘sé‘i{”;{,l',,Te'e'"formatyczne 422,45 50/MAG/01/2022 3.01.2022 3.01.2022 3.01.2022 | 13.01.2022
Elit Partner Sp. z 0.0. 800,00 2022/01/038 3.01.2022 3.01.2022 3.01.2022 | 10.01.2022
Razem 21.819,18

Koszty 2021 721,65

Zaznaczone pozycje na kwote 721,65 zt stanowigq zobowigzania roku 2021, a nie 2022
roku, tym samym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mys| ktérego do
ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie ktére tego okresu dotyczy.
Kontynuujac, naruszono réwniez zasade memoriatu i wspétmiernosci okreslong w art. 6
ww. ustawy - ust. 1 w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ust. 2 ww. art. 6 - dla zapewnienia wspdtmiernosci przychoddw i zwigzanych z nimi
kosztéw do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedg
koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione. Nie zastosowano sie
rowniez do niepisanej zasady, iz do ksigg rachunkowych grudnia wprowadzane sg
operacje, ktorych wptyw w Urzedzie odnotowano do dnia 20 stycznia roku nastepnego.
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ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 rozrachunki z budzetami stuzy do rozrachunkow z budzetami, w
szczegolnosci z tytutu dotacji, podatkdéw, nadwyzek sSrodkow obrotowych, dochodow
realizowanych na rzecz budzetu panstwa i nadptat w rozliczeniach z budzetami.
Ewidencja szczegdétowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z kazdym z budzetéw
odrebnie. Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, na
stronie Ma - zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéow. Konto 225 moze miec
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, saldo Ma- zobowigzan wobec budzetéw.

Kontrolg objeto zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos$¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w 2021 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek
dochodowy przekazywane bylty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1128).

Miesiac Data zaptaty Dowoddn(i\;v)B nrz K‘(A;?; a
WB 014/2021 z dnia
29.01.2021
Styczen 52853831 WB 028/2021 z dnia 35'323’88
B 22.02.2021 !
WB 032/2021 z dnia
Luty 01.03.2021 01.03.2021 _ 16.165,00
19.03.2021 WB 041/2022 z dnia 199,00
19.03.2021
WB 047/2021 z dnia
Marzec 31.03.2021 31.03.2021 24.627,00
19.04.2021 WB 058/2021 z dnia 564,00
19.04.2021
WB 067/2021 z dnia
Kwiecien 30.04.2021 30.04.2021 . 1??2;’88
20.05.2021 WB 079/2021 z dnia !
20.05.2021
WB 085/2021 z dnia
Maj 01.06.2021 01.06.2021 _ 15.711,00
21.06.2021 WB 096/2021 z dnia 459,00
21.06.2021
WB 102/2021 z dnia
Crerwiec 30.06.2021 30.06.2021 _ 20.860,00
19.07.2021 WB 113/2021 z dnia 121,00
19.07.2021
WB 131/2021 z dnia
Lipiec 16.08.2021 16.08.2021 ' 20.840,00
16.08.2021 WB 029/2021 z dnia 119,00
16.08.2021
WB 138/2021 z dnia
Sierpief 27.08.2021 27.08.2021 ' 2.716,00
17.09.2021 WB 153/2021 z dnia 20.117,00
17.09.2021
WB 174/2021 z dnia
Wrzesien 70102001 20.10.2021 23%2'88
o WB 041/2021 z dnia !
20.10.2021 20.10.2021
WB 192/2021 z dnia
18.11.2021 18.11.2021 2.0471,00
Pazdziernik 18.11.2021 WB 047/2021 z dnia 136,00
29.10.2021 18.11.2021 1.225,00
WB 180/2021 z dnia
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29.10.2021
WB 213/2021 z dnia
17.12.2022
WWB 221/2021 z dnia
30.12.2021
30.12.2021 WB 059/2021 46.199,00
Grudzien 30.12.2021 Z dnia 30.12.2021 170,00
28.01.2022 WB 017/2022 z dnia 14,00
28.01.2022

Listopad 17.12.2021 24.053,00

W lutym 2021 roku pomniejszono przelew do Urzedu Skarbowego o kwote 65,00 zt- tj.
powstatg nadptate za m-c grudzien 2020 roku - wynagrodzenie dla Gminnego Biura
Spisowego w Rzgsni - Spis Rolny 2020.

W miesigcach od wrzesnia do grudnia 2021 roku powstata niedoptata podatku w tacznej
kwocie 14,00 zt w wyniku pobrania nadmiernej kwoty z tytutu wynagrodzenia naleznego
ptatnikowi - nalezno$¢ uregulowano w dniu 28 stycznia 2022 roku.

Jednostka potracata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu pobranych podatkéw
stosownie do =zapisdw art. 28 §1 ustawy Ordynacja podatkowa - jednostce jako
ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od oséb fizycznych). Zgodnie z §1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 roku, poz. 2154) ptatnikom przystuguje
wynagrodzenie wynoszgce 0,3% kwoty podatkéow pobranych przez ptatnikéw na rzecz
budzetu panstwa. Obecnie kwestie wynagrodzenia pfatnika regulujg zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz
budzetu panstwa. Wskazano w nim, ze wynagrodzenie, o ktorym mowa w §1 pkt 1, z
tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego od o0séb fizycznych pobranego
przez ptatnika w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. od dochodu
podlegajacego opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2021 roku, poz. 1128 ze zm.), wynosi 0,6% kwoty tego podatku pobranego
przez ptatnika.

Konto 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji, innych niz z
budzetami, rozrachunkdéw publicznoprawnych, w szczegélnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych i sktadek na Fundusz Pracy. Ewidencje analityczna
prowadzona umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegélnych
tytutdéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywane sa rozliczenia. Jednostka
w zaktadowym planie kont wskazata typowe operacje ujmowane na koncie 229, ale bez
kont przeciwstawnych. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy oraz PFRON w okresie od kwietnia
do czerwca 2022 roku. Skiadki przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem
terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022, poz. 1009 ze zm.),
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022, poz. 1561 ze zm.),
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 690) oraz art. 21 i
art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
o zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 100).
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Naleznosc¢ | Skiadki Termin Wptaty Zalegtos¢
za zadeklarowane ptatnosci
miesiace wediug DRA -
potracenia
Tytut Kwota w Kwota Data Nr
sktadki zt. dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Kwiecien Spoteczne 65.624,48 | 05.05.2022 | 65.624,48 | 04.05.2022 Wb 83/2022 0
poz.8
Zdrowotne 22.432,84 | 05.05.2022 | 22.432,84 | 04.05.2022 Wb.83/2022 0,00
poz.8
Fundusz 6.097,02 | 05.05.2022 6.097,02 | 04.05.2022 Wb 83/2022 0,00
pracy poz.8
Maj Spoteczne 89.565,46 | 05.06.2022 | 89.565,46 | 03.03.2022 Wb 104/2022 | 0
poz.4
Zdrowotne 29.302,41 | 05.06.2022 | 29.302,41 | 03.06.2022 Wb 104/2022 | 0,00
poz.4
Fundusz 7.652,71 | 05.06.2022 7.652,71 | 03.06.2022 Wb 104/2022 | 0,00
pracy poz.4
Czerwiec Spoteczne 67.713,14 | 05.07.2022 | 67.546,26 | 04.07.2022 Wb 121/2022 | 0
7
166,88 | 06.06.2022 | P°Z
Wb.105 poz.5
Zdrowotne 22.751,79 | 05.07.2022 22.709,73 | 04.07.2022 Wb.121/2022 | 0,00
42 7
08| 16.06.2022 | PO
Wb 105 poz.5
Fundusz 5.816,22 | 05.07.2022 5.802,94 | 04.07.2022 Wb 121/2022 | 0,00
pracy 13,28 | 06.06.2022 | P°%7
Wb 105 poz.5

Stosownie do zapiséw art. 3 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za
wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz
wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do
wynagrodzenia, okreslonego jako procent kwoty tych $wiadczen. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w
sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek =z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa
(Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005) wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidtowo
wyptaconych s$wiadczen. Jednostka spetnita obowigzek wynikajacy z przytoczonego
przepisu potracajac sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu terminowego opfacania
sktadek.

PFRON
MIESIAC IV/2022 V/2022 VI/2022
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 56,75 59,75 57,75
osoby niepetnosprawne 2,0 2,0 2,0
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 58 61 59
osoby niepetnosprawne 2 2 2
Liczba pracownikéw odpowiadajgca réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wymaganego _ _ _
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych
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Sktadki nalezne wg DEK-Ia 3.424,00 3.863,00 3.713,00
Przystugujgace obnizenia
Kwota do zaptaty 3.424,00 3.863,00 3.713,00
20.05.2022 14.06.2022 18.07.2022
Zapftata (kwota, data, nr dokumentu) WB WB WB
94/2022 111/2022 130/2022

ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Organ

Konto 222 rozliczenie dochodow budzetowych stuzy do ewidencji rozliczen z
podlegtymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodoéw. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma 222 ujmuje sie przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek bankowy budzetu w korespondencji z kontem 133. Ewidencje
szczegbtowg do konta 222 prowadzi sie w sposdéb umozliwiajagcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie
dochodéw budzetowych. Konto 222 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
zrealizowanych dochodéw objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych
na rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodéw budzetowych
przekazanych przez jednostki budzetowe na rachunek budzetu, lecz nieobjetych
okresowymi sprawozdaniami. Na koniec roku 2021 konto 222 nie wykazywato salda.

Konto 223 rozliczenie wydatkéw budzetowych stuzy do ewidencji rozliczen z
podlegtymi jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez nie wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku budzetu
na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych w korespondencji z kontem 133. Na
stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek w korespondencji z
kontem 902. Ewidencja szczegétowa do konta 223 prowadzona jest w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z
tytutu przelanych na ich rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Na koniec roku 2021 konto 223 wykazywato saldo 175.002,74 zt, na co sktadaty sie
salda analityczne konta:

- 223/1-22 - 75.002,74 zt - Utworzenie miejsc opieki ztobkowej w Gminie Rzgsnia,
- 223/1-26 - 100.000,00 zt - Rozbudowa i przebudowa drogi nr 109215E.

Wskazane salda dotyczyly realizowanych przez jednostke projektéw. Srodki na ich
realizacje nie zostaty przez jednostke budzetowg - Urzad Gminy w Rzasni na koniec
roku przekazane na rachunek budzetu gminy.

Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S ksiegowano w organie pod data ostatniego dnia
miesigca, ktorego sprawozdanie dotyczy.

Jednostka budzetowa — Urzad Gminy w Rzgsni

Konto 222 rozliczenie dochodow budzetowych stuzy do rozliczania zrealizowanych
przez jednostke dochodow budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie dochody budzetowe
przelane na rachunek budzetu gminy w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma
konta 222 ujmuje sie okresowe przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych
na odpowiednie konto 800 na podstawie sprawozdan budzetowych.
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Konto 222 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan dochoddéw budzetowych
zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 130. Na koniec 2021 roku konto 222 nie
wykazywato salda.

Konto 223 rozliczenie wydatkow budzetowych stuzy do rozliczania zrealizowanych
przez jednostke budzetowg wydatkéw. Na stronie Wn konta ujmuje sie roczne
przeniesienia na podstawie sprawozdan budzetowych zrealizowanych wydatkow
budzetowych w korespondencji z kontem 800. Na stronie Ma konta ujmuje sie wplywy
srodkow budzetowych otrzymanych z budzetu gminy na pokrycie wydatkéw (Wn 130).
Konto 223 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére oznacza stan s$rodkéw budzetowych
otrzymanych na pokrycie wydatkow lecz niewykorzystanych do konca roku. Saldo konta
ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek budzetu gminy
niewykorzystanych srodkéw budzetowych.

Kontroli poddano obroty na kontach 222 i 223 w rejestrze Gminy (organu) i Urzedu
Gminy w Rzasni (jednostki budzetowej) za okres listopad - grudzien 2021 rok oraz
styczen - luty 2022 roku. Ustalono, ze $rodki z rachunku bankowego budzetu na
rachunki jednostki przekazywane byty w miare potrzeb.

Na koniec roku 2021 w ksiegach rachunkowych Urzedu konto 223 wykazywato saldo Ma
175.002,74 zt:

- 223/1-22 - 75.002,74 zt - Utworzenie miejsc opieki ztobkowej w Gminie Rzgsnia,
- 223/1-26 - 100.000,00 zt - Rozbudowa i przebudowa drogi nr 109215E.

Salda dotyczyly realizowanych przez jednostke projektdw. Srodki na ich realizacje nie
zostaty przez jednostke budzetowg na koniec roku przekazane na rachunek budzetu
gminy. Saldo miato swoje odzwierciedlenie na koncie 130 oraz na koncie 223 organu.

KONTO 080

Do ewidencji kosztéw srodkéw trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztéw $rodkéw
trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne stuzy konto 080 sSrodki trwate w
budowie (inwestycje). Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci:
poniesione koszty dotyczace Srodkéow trwatych w budowie w ramach prowadzonych
inwestycji zarédwno przez obcych wykonawcéw, jak i we wiasnym imieniu, poniesione
koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania
maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od kontrahentéw oraz
wytworzonych w ramach wifasnej dziatalnosci gospodarczej, poniesione koszty
ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja),
ktére powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego. Na stronie Ma konta
080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektéw, w szczegdlnosci: s$rodkow trwatych,
warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych s$rodkéw trwatych w budowie.
Ewidencja szczegétowa do konta 080 prowadzona jest dla poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktoére oznacza warto$¢ kosztéw
srodkow trwatych w budowie i ulepszen.

Konto 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje)
Rok saldo Zwiekszenia | Zmniejszenia | Saldo koncowe
poczatkowe
2020 4.577.272,60 | 16.305.887,24 4.087.427,17 16.795.732,67
2021 16.795.732,67 | 19.622.446,83 18.560.097,67 17.858.081,83
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Kontroli poddano ewidencje zadan inwestycyjnych w latach 2020 - 2021. Zakonczone

inwestycje byty na biezaco przenoszone na konto 011 zwiekszajac stan majatku Gminy -
Wn011/Ma080.

Wykaz przedsiewzie¢ stanowigcy zatacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rzasnia nie w petni odzwierciedlat zadania inwestycyjne realizowane na przestrzeni kilku
lat ewidencjonowanych na koncie 080 srodki trwate w budowie (inwestycje). Kilka zadan
ujetych na koncie 080 nie zostato ujetych w Wykazie. Jednostka zadeklarowata, ze
dokona aktualizacji Wykazu przedsiewziec.

VI. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA.
KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zatacznikiem nr 9 do zarzadzenia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku Wdéjt Gminy
Rzagsnia wprowadzit Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej okreslajacg jednolite
zasady kasowej w Urzedzie Gminy w Rzasni.

Rodzaje drukéw Scistego zarachowania oraz sposdb ich ewidencji i kontroli zostat
opisany w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Rzasni, stanowigcej zatgcznik nr 10 do zarzadzenia nr 17/2010 z dnia
30 czerwca 2010 roku. Z tresci Instrukcji wynikato, iz do drukéw Scistego zarachowania
jednostka kontrolowana =zalicza: dowody wptaty - kwitariusze K-103, kwitariusze
przychodowy - podatkowy, czeki gotéwkowe oraz arkusze spisu z natury.

Prowadzenie kasy powierzono Jolancie Brozynie - inspektorowi ds. ksiegowosci
budzetowej z dniem 1 lutego 2017 roku. W aktach osobowych osoby obstugujacej kase
znajduje sie informacja z Krajowego Rejestru Karnego z dnia 20 sierpnia 2007 roku.
Jolanta Brozyna ztozyta deklaracje dotyczacqa przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotéwke i inne wartosci w dniu 15 grudnia 1998 roku. Zastepstwo kasjera
powierzono Jadwidze Kiedos - inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej (od dnia 1
sierpnia 2007 roku). W aktach osobowych Jadwigi Kiedos znajduje sie informacja z
Krajowego Rejestru Karnego z dnia 20 sierpnia 2007 roku. Jadwiga Kiedos ztozyta
deklaracje dotyczacg przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke i
inne wartosci pieniezne w dniu 18 lutego 2019 roku.

Kasa Urzedu Gminy w Rzas$ni usytuowana jest w wydzielonym pomieszczeniu na
parterze budynku Urzedu. Sposob zabezpieczenia pomieszczenia kasowego oraz gotowki
byt zgodny z uregulowaniami Instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 9 do
zarzadzenia Wdjta Gminy Rzasnia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku. Pogotowie
kasowe zostato ustalone w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej. Instrukcja w
sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Rzasni
zostata wprowadzona zatgcznikiem nr 10 do zarzadzenia Wdéjta Gminy nr 17/2010 z dnia
30 czerwca 2010 roku.

Kasjer sporzadza raporty kasowe papierowe i raz w tygodniu odprowadza gotéwke do
banku. Wptaty dokonane do kasy po odprowadzeniu gotéwki do banku sg zabezpieczone
i przechowywane zgodnie z Instrukcja kasowg. Stan gotowki znajdujacej sie w kasie byt
zgodny z saldem gotéwki wynikajacym z raportéw kasowych. Dokumenty zatgczone do
raportow kasowych zostaty ujete w poszczegdlnych raportach kasowych.

Kasjer przechowywat druki Scistego zarachowania: czeki gotéwkowe, kwitariusze K103 i
arkusze spisu z natury. Stan drukow Scistego zarachowania na dzien kontroli kasy
przedstawiat sie nastepujgco:

- czeki gotéwkowe Urzedu Gminy - 15 sztuk (3041176861-3041176875),
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- kwitariusze K-103 - 2 bloczki (2604301-2604500),
- kwitariusze podatkowe - 0 sztuk,

- arkusze spisu z natury - 29 sztuk (21/2020, 23/2020, 39/2020, 64/2020, 65/2020,
66/2020, 67/2020, 68/2020, 69/2020, 70/2020, 81/2020, 82/2020, 83/2020, 84/2020,
85/2020, 86/2020, 87/2020, 88/2020, 89/2020, 90/2020, 91/2020, 92/2020, 93/2020,
94//2020, 95/2020, 96/2020, 98/2020, 99/2020, 100/2020).

Dokonano weryfikacji stanu faktycznego posiadanych przez kasjera drukdéw sScistego
zarachowania z ich stanem ewidencyjnym ujetym w ksiedze drukow Scistego
zarachowania. Stan ewidencyjny drukéw Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem
faktycznym. Kontrolujgcy stwierdzili, ze kasjer prowadzi ewidencje drukéw Scistego
zarachowania

W kasie przechowywane sg takze gwarancje bankowe/ubezpieczeniowe, ktorych stan
byt zgodny z prowadzong ewidencjg i wynosit: 2017 rok - 2 sztuki, 2018 rok - 8 sztuk,
2019 rok - 3 sztuki, 2020 rok - 0 sztuki, 2021 rok - 5 sztuk, 2022 rok - 11 sztuk.

Ostatnia dorazna kontrola kasy zostata przeprowadzona przez Skarbnika Gminy w dniu
31 grudnia 2021 roku podczas inwentaryzacji kasy.

Protokot kontroli kasy z dnia 21 pazdziernika 2022 roku stanowi zatacznik nr 5
do protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Do ewidencji operacji kasowych stuzy konto 101 Kasa. Na stronie Wn ewidencjonowane
sq wptywy gotéwki oraz nadwyzki kasowe, na stronie Ma rozchody gotéwki i niedobory
kasowe. Ewidencja obrotu kasowego prowadzona jest recznie.

Zgodnie z Instrukcjg kasowg pogotowie kasowe wynosi 5.000,00 zt. W zaktadowym
planie kont wskazano, iz staty zapas gotéwki utrzymywany jest w kasie przez caty rok
budzetowy i uzupetnia sie go okresowo o warto$¢ dokonanych z tego zapasu wyptat
dotyczacych wydatkow. Jednostka nie zastosowata sie do wtasnych regulacji, pobierajac
z poczatkiem roku 2021 jedynie 1.000,00 zt gotowki jako pogotowie kasowe. Ponadto
zapas gotéwki nie byt na biezaco uzupetniany.

W kasie Urzedu Gminy w Rzasni jest mozliwos¢ ptatnosci karta.

Raport kasowe prowadzone byty chronologicznie w podziale na poszczegdlne rachunki
bankowe. Program kasowy automatycznie nadaje numer raportu. W Urzedzie Gminy w
Rzasni sporzadza sie raporty kasowe oddzielnie dla:

- Odpady komunalne,
- Optata skarbowa i inne dochody,
- Sumy budzetowe,

- Zwrot wydatkow.

Kontroli poddano losowo wybrane raporty kasowe z 2022 roku:

- raport kasowy nr 159/2022 z dnia 22 wrzes$nia 2022 roku - dochody UG zawierat 5
operacji:

- wptyw dochodéw Wn101/Ma221 z klasyfikacja, w tym opfata skarbowa, ktorg
jednoczesnie jednostka przypisata - Wn221/Ma720. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek bankowy
jednostki budzetowej stajg sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowié
potwierdzenie wptaty;
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- wptyw dochodéw - ptatnos¢ kartg - Wn101/Ma221 z klasyfikacjg budzetowa,

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej konto 101
kasa stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie w kasach
jednostki. Saldo Wn konta oznacza stan gotowki w kasie. Platno$¢ kartg w
pomieszczeniu kasy Urzedu nie oznacza, ze jednostka przyjmuje gotowke do kasy.
Operacje te sa bezgotéwkowe, zatem do ich ewidencji nie nalezy uzywac¢ konta 101
kasa, wiasciwym jest tu stosowanie konta 141 srodki pieniezne w drodze. A w
momencie wptywu tych $rodkéw na rachunek bankowy — Wn130/Ma141.

- odprowadzenie z kasy do banku - Wn141/Ma101.

- raport kasowy nr 160/2022 z dnia 23 wrzesnia 2022 roku - dochody UG zawierat 5
operacji:

- wptyw dochodéw Wn101/Ma221 z klasyfikacjg, w tym optata skarbowa, ktérg
jednoczesnie jednostka przypisata — Wn221/Ma720

- odprowadzenie z kasy do banku - Wn141/Ma101.

- raport kasowy nr 161/2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 roku - dochody UG - zawierat 3
operacje:

- wptyw dochodéw Wn101/Ma221 z klasyfikacjg budzetowa.

- raport kasowy nr 162/2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 roku - dochody UG - zawierat 2
operacje:

- wptyw dochodow Wn101/Ma221 z klasyfikacjg budzetowa.

- raport kasowy nr 163/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku - dochody UG - zawierat 2
operacje:

- wptyw dochodéw Wn101/Ma221 z klasyfikacjgq budzetowa,
- odprowadzono gotéwke do banku - Wn141/Ma101.

Na podstawie bankowego dowodu wptaty stanowigcego zatacznik do wyciqgu
bankowego dokonywano ksiegowania Wn130/Mal41.

Wydatki:

- raport kasowy nr 5/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 roku - wydatki UG - zawierat 2
operacje:

- podjeto gotoéwke czekiem - Wn101/Ma141,
- wyptata delegacji - Wn234/Ma101.

- raport kasowy nr 7/2022 z dnia 17 maja 2022 roku - wydatki UG - zawierat 1
operacje:
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- wyptata delegacji Wn234/Ma101.
Na poleceniu wyjazdu brak podpisu pod sprawdzeniem pod wzgledem merytorycznym.

- raport kasowy nr 8/2022 z dnia 30 maja 2022 roku - wydatki UG - zawierat 1
operacje:

- zaptata faktury - Wn234/Mal01.

Zgodnie z Instrukcjq sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-
ksiegowych stanowigcej zatqcznik nr 7 do zarzadzenia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca
2010 roku faktura jest dokumentem ksiegowym podlegajacymi ewidencji. Faktura
stanowi odrebny dowdd ksiegowy od raportu kasowego, raport jest dokumentem
potwierdzajacym wydatek, a faktura stanowi potwierdzenie zaciggniecia zobowigzania.
Jednostka natomiast zaewidencjonowata fakture w raporcie kasowym.

- raport kasowy nr 13/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 roku - wydatki UG - zawierat 1
operacje:

- wyptata zaliczki dla pracownika - Wn234/Mal101 z klasyfikacja.

- raport kasowy nr 14/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku - wydatki UG - zawierat 2
operacje:

- rozliczenie zaliczki udzielonej pracownikowi — Wn101/Ma234 bez klasyfikacii,

- odprowadzenie zwrdconej zaliczki do banku — Wn141/Ma101.

Ustalono, iz jednostka btednie rozliczata zaliczki udzielone pracownikom, poniewaz jak
zaznaczono powyzej zwrot niewykorzystanych srodkéw ksiegowany byt bez klasyfikacji
budzetowej. Przy sporzadzaniu sprawozdania Rb 28S zobowigzania (koszty) korygowano
recznie o dokonane zwroty.

Na podstawie czeku gotéwkowego stanowigcego zatacznik do wyciaggu bankowego
dokonywano ksiegowania Wn141/Mal130 - jako podjecie gotéwki czekiem. Zwrot
niewykorzystanych s$rodkéw na rachunek bankowy ewidencjonowano na podstawie
bankowego dowodu wptaty - Wn130/Mal41.

Jednostka sporzadzata ponadto ,puste” raporty kasowe, nie zawierajqce zadnych
operacji kasowych, a potwierdzajace jedynie salda. Raport kasowy stanowi dowodd
potwierdzajgcy dokonanie operacji kasowej w danym okresie, nie jest zatem zasadne
sporzadzanie raportow kasowych w daniach, w ktéorych w kasie nie dokonano zadnych
operacji gotéwkowych.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2021 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Plan po zmianach Wykonanie
P po zmianach Wykonanie 30.06.2022 30.06.2022
Wyszczegolnienie 2021 2021

DOCHODY
OGOLEM 62.930.026,57 61.863.001,47 | 50.490.799,86 28.791.384,03
Dochody biezace 53.875.334,24 54.985.329,79 43.985.727,39 27.586.207,76
Doc.hody 9.054.692,33 6.877.671,68 6.505.072,47 1.205.176,27
majatkowe
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PRZYCHODY 16.165.175,79 18.852.795,14 | 20.097.771,22 15.054.999,11

z tego:

Kredyty i pozyczki 12.000.000,00 3.536.513,00 12.000.000,00 -

Nadwyzka z lat
poprzednich

- 4.860.504,75 650,00 2.516.741,39

Inne
(wyszczegdlnié
jakie )
niewykorzystane
srodki pieniezne, o
ktdrych mowa w
art. 217 ust.2 pkt
8 ustawy o
finansach
publicznych

- 23.591,82 1.615.238,74 2.116.858,99

Wolne érodki , o
ktérych mowa w
art. 217 ust.2 pkt
6 ustawy o
finansach
publicznych

4.165.175,79 8.873.828,57 6.481.882,48 10.421.398,73

Wydatki i rozchody budzetu.

Plan
po zmianach
2021

Plan po
zmianach
30.06.2022

Wykonanie

Wykonanie 30.06.2022

Wyszczegolnienie 2021

WYDATKI

L 67.352.694,28
OGOLEM

25.144.548,47

74.588.539,16 62.324.134,30

z tego:

Wydatki
majatkowe

29.305.384,84

21.073.915,55

27.661.501,79

5.619.309,47

Wydatki biezace

45.283.154,84

41.250.218,75

39.691.192,49

19.525.239,00

ROZCHODY 4.506.663,20 3.336.663,20 3.235.876,80 1.017.938,40
w tym: sptata

kredytow i 2.978.306,20 1.778.306,20 3.235.876,80 1.017.938,40
pozyczek

Budzet 2022 rok

Wyszczegolnienie Plan 01.01.2022 Wyszczegolnienie Plan 01.01.2022
DOCHODY OGOLEM 49.114.172,01 | WYDATKI OGOLEM 65.186.524,95
Dochody biezace 42.394.847,45 | Wydatki biezace 38.038.046,81
Dochody majgtkowe 6.719.324,56 | Wydatki majatkowe 27.148.478,149
PRZYCHODY 19.308.229,74 | ROZCHODY 3.235.876,80
Kredyty i pozyczki 12.000.000,00 | Sptata kredytow i pozyczek 3.235.876,80
Wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 7.308.229,74 | - -
217 ust. 2 pkt 6 ustawy
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Uchwatg nr IV/400/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi zaopiniowat pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy
Rzasnia na 2022 rok.

Uchwatgq nr 1IV/399/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku Skfad Orzekajacy Izby
obrachunkowej w todzi zaopiniowat pozytywnie projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej na 2022 rok.

W dniu 16 grudnia 2021 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr 1V/401/2021 zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetu Gminy Rzagsnia.

Budzet Gminy Rzasnia ustalono uchwatg z dnia 23 grudnia 2021 roku nr XXX/236/2021
w sprawie budzetu Gminy Rzgsnia na 2022 rok.

Limity w uchwale budzetowej zostaty ustalone w nastepujacy sposodb:

Ustala sie limit zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w
2022 rok na:

1) finansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.045.000,00 zt, w tym
koszty obstugi zobowigzan — 45.000,00 zi;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 12.300.000,00 zt, w tym
koszty obstugi zobowigzan - 300.000,00 zi.

W uchwale budzetowej zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw biezgacych w ramach dziatu polegajacych na
przesunieciach miedzy rozdziatami w zakresie uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz sktadek od nich naliczanych;

2) dokonywania przeniesien w planie wydatkéw majatkowych pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi w ramach dziatu, ktére nie spowodujg catkowitego odstgpienia
finansowania w danym roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz nie spowodujq
utworzenia nowego zadania inwestycyjnego, objetych wykazem przedsiewzie¢ do WPF.

3) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkdéw:

a) zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem
srodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich;

4) zaciggania zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000,00
zt.

5) zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych na pokrycie
planowanego deficytu oraz rozchodéw =z tytutu sptat rat pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach ubiegtych oraz kosztéw obstugi zobowigzan do wysokosci limitu
okreslonego przez Rade Gminy,

6) udzielania pozyczek do wysokosci 50.000,00 ztotych,

7) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych w trakcie realizacji budzetu na 2021 rok na
rachunkach w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W uchwale budzetowej zaplanowano dochody zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi na 2022 rok w wysokosci 487.491,00 ztotych natomiast wydatki
zaplanowano w kwocie 1.898.872,83 ztote.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 2519 ze zm.)
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Srodki z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogqg by¢ wykorzystane na cele
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niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Art. 6r ust. 2da przewiduje
odstepstwo od zasady bilansowani w przypadku gdy Rada Gminy podejmie stosowng
uchwatg: Rada Gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) Srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajgce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktéorych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych
od wtascicieli nieruchomosci.

Rada Gminy Rzasnia podjeta uchwate nr XXX/229/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku w
sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przyjeta uchwatg nr XXX/235/2021 Rady Gminy
Rzasnia z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rzgsnia na lata 2021-2030. W uchwale Wéjt Gminy zostat upowazniony do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ okreslonych
zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty;

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych zatacznikiem Nr 2;

4) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziec¢
z udziatem $rodkéw europejskich lub srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3, o
ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego WPF.

Kontroli poddano rzetelnos$¢ danych zawartych w ww. Wieloletniej Prognozie Finansowej
wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie danych zawartych w WPF wynika, ze relacja okres$lona w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostanie spetniona w roku 2022 i w
latach nastepnych.

Tabela zawierajaca dane stuzace do wyliczenia wskaznika okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych stanowi zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.
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suma
wskaznika z
7 ostatnich
rok |[R+O/Db |lat
2022 7,63 38,98
2023 6,47 34,87
2024 7,20 32,70
2025 6,96 30,77
2026 5,76 27,89
2027 4,42 25,06
2028 2,96 25,16
2029 2,96 24,27
2030 3,05 25,16
2031 1,93 23,66
2032 2,25 22,63

Dochody i wydatki

Gmina Rzasnia prognozowata dochody i wydatki zgodnie z zatozeniami przedstawionymi
w objasnieniach do WPF.

Dochody
Dochody
Wyszczegéinienie | eSO | subwencia | 22 oqazy | majatkowe | biesace | razem | razem | |biezace’ | majatkowe
ace sprzedazy | majatkowe ] a JEL
majatku
wykonanie 2021 |54985329,79| 6120710,00 7440,00 6870231,68 | 8966831,70 | 15837063,38 | 61863001,47 | 54985329,79 | 6877671,68
2022 42394847,45| 3958001,00 | 2015700,00 | 4703624,56 | 4752001,24 | 9455625,80 | 49114172,01 | 42394847,45 | 6719324,56
2022/2021 % -22,90 -35,33 0,00 -31,54 -47,00 -40,29 -20,61 -22,90 -2,30
2023 48099218,57 | 4070000,00 0,00 3455953,00 | 5000000,00 | 8455953,00 | 51555171,57 | 48099218,57 | 3455953,00
2023/2022 % 13,46 2,83 0,00 0,00 5,22 -10,57 4,97 13,46 0,00
2024 48952884,66 | 4070000,00 0,00 0,00 5000000,00 [ 5000000,00 | 48952884,66 | 48952884,66 0,00
2024/2023 % 1,77 0,00 0,00 0,00 0,00 -40,87 -5,05 1,77 0,00
2025 48998474,40 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 | 5100000,00 | 48998474,40 | 48998474,40 0,00
2025/2024 % 0,09 0,00 0,00 0,00 2,00 2,00 0,09 0,09 0,00
2026 49012671,08 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 [ 5100000,00 | 49012671,08 | 49012671,08 0,00
2026/2025 % 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00
2027 48955314,89 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 | 5100000,00 | 48955314,89 | 48955314,89 0,00
2027/2026 % -0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,12 -0,12 0,00
2028 49052196,16 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 [ 5100000,00 | 49052196,16 | 49052196,16 0,00
2028/2027 % 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,20 0,00
2029 49052196,16 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 [ 5100000,00 | 49052196,16 | 49052196,16 0,00
2029/2028% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 47552196,16 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 [ 5100000,00 | 47552196,16 | 47552196,16 0,00
2030/2029 % -3,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3,06 -3,06 0,00
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2031 47552196,16 | 4070000,00 0,00 0,00 5100000,00 | 5100000,00 | 47552196,16 | 47552196,16 0,00
2031/2030% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 47341622,52| 5000000,00 0,00 0,00 5100000,00 | 5100000,00 | 47341622,52 | 47341622,52 0,00
2032/2031 % -0,44 4070000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,44 -0,44 0,00

Dochody biezace:

Dochody biezace na 2022 rok ustalono w wysokosci 42.394.847,45 ztotych. Wysokos¢
subwencji ogdlnej dla Gminy w czesci o$wiatowej zaplanowano na podstawie informacji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej ST3.4750.31.2021 z dnia 14
pazdziernika 2021 roku. W 2022 roku zaplanowano spadek dochoddéw biezacych w
stosunku do roku 2021 o 22,90%, taki spadek spowodowany jest zmniejszenie dotacji
na $wiadczenia wychowawcze spowodowane stopniowym przejmowaniem obowigzkdéw
realizacji wskazanego zadania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Kontrolowana
jednostka nie prognozowata zmian dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
(pozycja 1.1.4) Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2025 roku zaplanowata
w tej pozycji kwote 5.100.000,00 ztotych dla kazdego roku do konca prognozy.
Stosownie do art. 226 ustep 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.) Wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co
najmniej: 1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia. Prognozowanie tej
samej kwoty dotacji i srodkédw przeznaczonych na cele biezgce w latach 2025-2032
budzi watpliwosci co do realistycznosci WPF.

Dochody majatkowe:

Gmina planowata dochody majatkowe do 2023 roku wtgcznie, natomiast od roku 2024
roku do 2032 gmina nie planowata dochoddéw majatkowych. W 2022 roku zostaty
zaplanowane dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci w kwocie 2.015.700,00 ztotych
dochody te majg pochodzi¢, ze sprzedazy dziatki numer 360 obreb Broszecin, gmina
Rzasnia, powierzchnia 25,74 ha gmina posiada operat szacunkowy, z ktérego wynika, ze
warto$¢ rynkowa powyzszej nieruchomosci wynosi 2.004.00,00 ztotych, w 2022 roku
gmina przeznaczyta réwniez do sprzedazy nieruchomos$¢ oznaczong nr 406 w obrebie

Rekle o powierzchni 0,14 ha. Od 2024 roku gmina nie planowata dochoddéw
majatkowych.
Wydatki
wydatki
majatkowe
finansowane
Wydatki obstuga Wydatki z udziatem wydatki o
Wyszczegolnienie | biezace, w | Wynagrodzenia du g majatkowe, | srodkoéw o | charakterze | Wydatki razem
tym 9 w tym ktorych dotacyjnym
mowa w art,
5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy
Wykonanie 2021 | 41250218,75 13412145,20 155519,07 | 21073915,55 0,00 560000,00 62324134,30
2022r. 38038046,81 14794017,75 300000,00 | 27148478,14 0,00 1055825,00 65186524,95
2022/2021 % -7,79 10,30 92,90 28,83 0,00 88,54 4,59
2023r. 34886355,85 14795017,75 300000,00 | 18264904,76 0,00 1224273,00 53151260,61
2023/2022 % -8,29 0,01 1,00 0,67 0,00 1,16 0,82
2024 37458359,90 14794017,75 300000,00 | 7970000,00 0,00 0,00 45428359,90
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2024/2023 % 7,37 -0,01 0,00 -56,36 0,00 -100,00 -14,53
2025 38589359,00 15000000,00 300000,00 | 7000000,00 0,00 0,00 45589359,00
2025/2024 % 3,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,02
2026 38889359,00 15200000,00 300000,00 | 7300000,00 0,00 0,00 46189359,00
2026/2025 % 0,78 1,33 0,00 4,29 0,00 0,00 1,32
2027 39089353,40 15000000,00 300000,00 | 7700000,00 0,00 0,00 46789353,40
2027/2026 % 0,51 -1,32 0,00 5,48 0,00 0,00 1,30
2028 39100000,00 15000000,00 300000,00 | 8500000,00 0,00 0,00 47600000,00
2028/2027 % 0,03 0,00 0,00 10,39 0,00 0,00 1,73
2029 39100000,00 15000000,00 300000,00 | 8500000,00 0,00 0,00 47600000,00
2029/2028 % 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 39000000,00 15000000,00 300000,00 | 7100000,00 0,00 0,00 46100000,00
2030/2029 % -0,26 0,00 0,00 -16,47 0,00 0,00 -3,15
2031 39532196,16 15000000,00 300000,00 | 7100000,00 0,00 0,00 46632196,16
2031/2030 % 1,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,15
2032 39322259,59 15000000,00 300000,00 | 7100000,00 0,00 0,00 46422259,59
2032/2031 % -0,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,45

Wydatki biezace

Podstawg szacowania wydatkéw na 2022 i lata nastepne jest plan na 3 kw. 2021 rok i
lata poprzednie oraz zatozone oszczednosci, kalkulacje kierownikdw jednostek
podlegtych, samodzielne stanowiska i wyliczenie wynagrodzen wraz z pochodnymi.

Najwieksza grupe wydatkéw w kwocie wydatkéw biezacych jest grupa wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne, ktére stanowig 14.794.017,75 ztotych co stanowi 38,89%
wydatkéw biezgacych w 2022 roku. Gmina Rzasnia zaplanowata nieznaczny wzrost
wynagrodzen w trakcie obowigzywania WPF po 10,30% wzroscie w 2022 roku w
stosunku do roku 2021 wynagrodzenia ulegajq niewielkim wahaniom w granicach 1% a
od 2027 roku nie planowano zmian wysokosci s$rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia. Stosownie do art. 226 ustep 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.) Wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej: 1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych wydane przez
Ministerstwo Finanséw przewidujg systematyczny wzrost realnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej, nie prognozowanie zmian wartos$ci wynagrodzen i pochodnych
w WPF budzi watpliwosci co do jej realistycznosci. Na caty okres obowigzywania
Wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano wydatki na obstuge dlugu w wysokosci
300.000,00 ztotych rocznie. Co rowniez w przypadku gdzie diug zostaje sukcesywnie
zmniejszany nie jest odzwierciedleniem rzeczywistosci a jedynie wskazuje, ze jednostka
planuje zabezpieczy¢ S$rodki na obstuge zadtuzenia, ich wysokos$¢ jednak nie jest
skorelowana w zaden sposéb z wysokoscig zadtuzenia, ani z kwotg rozchodéw w danym
roku.

Wydatki majatkowe

Wydatki majqtkowe zostaty zaplanowane w kwocie 27.148.478,14 zt i obejmujg wydatki
inwestycyjne planowane do realizacji w roku 2022, w tym wydatki majatkowe w formie
dotacji w kwocie 1.055.825,00 zt. Zadania i projekty ujete w wykazie przedsiewziec¢
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stanowigq kwote 22.718.478,14 zt oraz wydatki majatkowe nie objete wykazem
przedsiewzie¢ na kwote 4.430.000,00 zt.

Przychody budzetu

W WPF zaplanowano przychody w kwocie 19.308.229,74 zt z tego: kredyty i pozyczki
zaciggniete na rynku krajowym w wysokosci 12.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 12.000.000,00 zt, wolne
érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 7.308.229,74 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie rozchodow z tytutu sptat
i pozyczek wczesniej zaciggnietych w wysokosci 3.235.876,80 zt oraz pokrycie deficytu
-4.072.352,94 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku jednostka wykazata posiadane
$rodki z nastepujacych zrodet:

- nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 4.860.504,75 z,

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych - 23.591,82 zi,

- wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
- 8.873.828,57 zt.

Kwota wolnych srodkéw zostata wskazana w sprawozdaniu NDS w zawyzonej wysokosci
o 5.000.000,00 ztotych, stanowi s$rodki ze skradzionej w 2021 roku lokaty bankowej.
Wobec powyzszego jednostka faktycznie posiadata 3.873.828,57 ztotych wolnych
srodkow.

Jednostka angazowata wolne $rodki w budzecie 2022 roku w sposdb przedstawiony w
tabeli ponizej.

Nr uchwaty Data podjecia Kwota wolnych $rodkow

XXX/236/2021 23 grudnia 2021 roku 7.308.229,74
XXX1//243/2022 14 lutego 2022 roku 7.247.105,74
XXX11/251/2022 30 marca 2022 roku 7.237.884,48
XXXII1/258/2022 17 maja 2022 roku 6.481.882,48
XXXIV/260/2022 15 czerwca 2022 roku 6.481.882,48
XXXV/266/2022 25 lipca 2022 roku 5.146.075,16
XXXV1/275/2022 9 wrzesnia 2022 roku 5.146.075,16
XXXVI1/277/2022 26 pazdziernika 2022 roku 4.235.309,59
XXXVIII/288/2022 28 listopada 2022 roku 3.570.720,59
XXXIX/293/2022 29 grudnia 2022 roku 2.629.206,76

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
tej jednostki a podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku jest uchwata budzetowa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy, a rok budzetowy jest rokiem kalendarzowym. W art. 212
ust. 1 ww. ustawy zawarte zostaly obligatoryjne elementy tejze ustawy do ktdrych
zaliczono miedzy innymi taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jak réwniez taczng kwote rozchodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Rdéwniez Wieloletnia Prognoza Finansowa, okresla dla
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kazdego roku objetego prognozg przychody oraz rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych).

Gmina Rzasnia planujac w budzecie wolne $rodki powinna w budzecie jako planie
rocznym uwzglednia¢ tylko te przychody, ktére mogq by¢ faktycznie (kasowo)
wykonane w danym roku budzetowym. Podsumowujac srodki pochodzgace ze skradzionej
lokaty, ktérymi jednostka bedzie mogta dysponowa¢ dopiero w momencie ich
odzyskania (nie majac pewnosci kiedy i w jakiej kwocie $rodki zostang odzyskane) nie
mogaq stuzy¢ do biezacej realizacji budzetu.

Jednostka wskazata blednie zrédia finansowania budzetu, poniewaz posiadata
$rodki do dyspozycji, ktore stuza do zrownowazenia budzetu, w postaci
nadwyzki w kwocie - 4.860.504,75 zi, tym samym spetnita warunek z artykutu
217 ustawy o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (teks jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.),
ktéry wskazuje zrédta finansowanie deficytu budzetu.

Planowane rozchody budzetu

Rozchody w WPF zostaty zaplanowane do 2032 roku sptaty rat pozyczek zostaty
zaplanowane zgodnie z harmonogramami zatgczonymi do zawartych uméw, w budzecie
zaplanowano zaciggniecie kredytu na pokrycie deficytu w kwocie 12.000.000,00 ztotych,
kwota ta zostata takze uwzgledniona w limicie zobowigzan na 2022 rok. W tabeli ponizej
przedstawiono rozchody planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej
uchwatg nr XXX/235/2021 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzasnia na lata 2022-2032.

Tabela: rozchody budzetu w uchwale Rady Gminy Rzasnia nr XXX/235/2021

rok hzlglj(;tgngssahrjr?u rozchody Jr?qchv_r\;g% lezrizcv?jzzizvr:: r:j%

zaciggniecia w 2022 roku

2022 2.035.876,80 3.235.876,80 1.200.000,00
2023 2.161.616,64 3.111.801,72 950.185,08
2024 2.511.588,40 3.524.524,76 1.012.936,36
2025 2.396.178,92 3.409.115,40 1.012.936,48
2026 1.810.375,60 2.823.312,08 1.012.936,48
2027 1.153.025,01 2.165.961,49 1.012.936,48
2028 439.259,68 1.452.196,16 1.012.936,48
2029 439.259,68 1.452.196,16 1.012.936,48
2030 1.452.196,16 1.452.196,16
2031 920.000,00 920.000,00
2032 919.362,93 919.362,93
suma 12.947.180,73 24.466.543,66 11.519.362,93

Jednostka w uchwale budzetowej nie zaplanowata w rozchodach petnej kwoty kredytu
przewidzianego do zaciggnigecia w 2022 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa nie jest
planem finansowym, a prognozga, czyli stanowi plan dziatan finansowych na przyszios¢,
powinna jednak zawiera¢ maksymalnie realistycznie dane odnoszace sie do gospodarki
finansowej jednostki z uwzglednienie jak najwiekszej liczby czynnikéw i zmiennych
mogacych mie¢ wptyw na gospodarke finansowg danej jednostki w przysztosci.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w uchwale z 16 lutego 2016 roku
(nr 81/2016) wskazato, ze wykazanie w wieloletniej prognozie finansowej nizszych kwot
sptaty rat kredytow i pozyczek wskazuje na nierzetelne sporzadzenie wieloletniej
prognozy finansowej. Gmina powinna wskazywac¢ planowane rozchody w sposéb
adekwatny do rat =zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz uwzgledniaé sptaty
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planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w kwotach, ktére sg tozsame z
wartosciami kredytéw przewidzianych do zaciggniecia w danym roku budzetowym w
uchwale budzetowej. Podczas kontroli stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
Gmina Rzasnia dokonata zmian w planowanych rozchodach budzetu, podczas zmian
dokonano zwiekszenia wartosci rozchoddéw, w uchwale nr XXX/242/2022 Rady Gminy
Rzasnia z dnia 14 lutego 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rzasnia na lata 2022-2032 rozchody przewidziano w wartosciach
przedstawionych w tabeli ponizej.

Tabela: rozchody budzetu w uchwale Rady Gminy Rzasnia nr XXXVI/274/2022

hsp’raty Bzl rozchody niezaangazowane

rok atrmonogrranmu h rozchody umowami — przewidziane do
zawartego w umowac zaciggniecia w 2022 roku

pozyczki

2022 2.035.876,80 3.235.876,80 1.200.000,00
2023 2.161.616,64 3.111.801,72 950.185,08
2024 2.511.588,40 3.524.524,76 1.012.936,36
2025 2.396.178,92 3.409.115,40 1.012.936,48
2026 1.810.375,60 2.823.312,08 1.012.936,48
2027 1.153.025,01 2.165.961,49 1.012.936,48
2028 439.259,68 1.452.196,16 1.012.936,48
2029 439.259,68 1.452.196,16 1.012.936,48
2030 1.452.196,16 1.452.196,16
2031 920.000,00 920.000,00
2032 1.068.110,57 1.068.110,57
suma 12.947.180,73 24.615.291,30 11.668.110,57

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2020 - 2021

Rachunkowosc¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku Wojt Gminy Rzasnia ustalit w
czesci VIII Rachunkowos$¢ podatkéw i opfat lokalnych (w tym optat za odbiér odpadow
komunalnych). Ustalono, ze ewidencja podatkdw i optat jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu jako jednostki budzetowej.

Zgodnie z planem kont ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach
syntetycznych: 101, 130, 141, 221, 226 i 720 oraz na kontach pozabilansowych: 990 i
991. Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sa wedtug rodzajow
podatkéw. Konta szczegdtowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuza do
rozrachunkéw: z podatnikami, inkasentami, jednostkami budzetowymi, bankami oraz
innymi podmiotami.

W planie kont wskazano, ze ewidencja podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych prowadzona jest przy uzyciu programow komputerowych. Kontrolujacy
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ustalili, ze ewidencja podatku od s$rodkéw transportowych od osob fizycznych i osdéb
prawnych oraz ewidencja poszczegodlnych podatkéw od oséb prawnych i 0séb fizycznych,
a takze pozostatych optat prowadzona jest technikg komputerowg przy uzyciu programu
komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Ss.j.
Legionowo oraz GOMIG - Odpady ARISCO Sp. z o.0..

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Rza$ni do zadan Referatu
Finansowego nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ksiegowoscig podatkowgq i
windykacja naleznosci, a takze wymiaru podatkow i optat. Zakresem czynnosci z dnia 1
sierpnia 2007 roku Joannie Ktyszewskiej (z pdzniejszymi zmianami) - inspektorowi
powierzono m.in. prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzgdzaniem wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego oraz pozostatych podatkéw i optat, prowadzenie dokumentacji
wymiaru naleznosci pienieznych, biezaca aktualizacje kart obiektéow podatkowych i
zakfadanie nowych, nadzér nad prawidtowosciq sktadanych deklaracji i informacji
podatkowych, przyjmowanie podan i wnioskdw o ulgi inwestycyjne, zotnierskie,
wytaczenia spod produkcji rolnej, a takze sporzadzanie projektéw uchwat do podatkow i
opfat lokalnych. Zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2007 roku (z pdzniejszymi
zmianami) Wiestawie Zarzyckiej - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie
ksiegowosci podatkowej w zakresie biezgcego i terminowego ksiegowania wptat na
kontach podatnikow, realizacje zobowigzan podatkowych od osdéb fizycznych prawnych,
prowadzenie dziennikow obrotdw od podatnikéw oséb prawnych, wprowadzanie i
uzgadnianie przepisow i odpisow podatkéw od osdéb prawnych, rozliczanie i naliczanie
prowizji sottyséw za inkaso zobowigzan podatkowych, wykonywanie zadan w zakresie
egzekucji zalegtosci podatkowych, przyjmowanie i rozpatrywanie podan o umorzenie
naleznosci podatkowych, umorzenie odsetek, przesuniecie terminu ptatnosci, roztozenie
na raty zalegtosci podatkowych oraz przygotowanie stosownych decyzji. Edycie Bator -
pomocy administracyjnej zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
powierzono m.in. zadania zwigzane z: prowadzeniem postepowania administracyjnego
poprzez prawidtowe ustalenia wysokosci naleznosci budzetowych z tytutu podatku  od
$rodkdéw transportowych, zapewnianie prawidtowego i terminowego wymiaru naleznosci
podatkowych z tytutu podatku od srodkdéw transportowych, prowadzenie dokumentacji
wymiaru naleznosci z tytutlu podatku od $rodkéw transportowych oraz nadzér nad
prawidtowoscig sktadanych deklaracji podatkowych oraz prowadzenie postepowan
wyjasniajacych w tym zakresie. Ewelinie Wojtal aneksem z dnia 31 stycznia 2022 roku
do zakresu czynnosci powierzono m.in. ksiegowanie wptywéw z tytutu podatku od
$rodkdéw transportowych.

Uchwata nr V/42/2019 z dnia 29 marca 2019 roku Rada Gminy Rzasnia zarzadzita pobor
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od osoéb fizycznych w
drodze inkasa (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
19 kwietnia 2019 roku, poz. 2380). Na inkasentéw wyznaczono imiennie wskazanych
soltyséw poszczegdlnych sotectw na obszarze swojego dziatania. Za inkaso wskazanych
powyzej naleznosci inkasenci otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci 8% od sumy
zainkasowanych kwot i terminowo przekazanych do gminy podatkow. Zainkasowane
kwoty podatkéw inkasenci rozliczajg nastepnego dnia roboczego po uptywie terminu
ptatnosci danej raty i wptacajg je na rachunek bankowy Urzedu Gminy Rzgsnia.

Na terenie Gminy Rzasnia jest 15 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentéow oraz naliczania i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa Biata, Suchowola Wie$ i Suchowola Majatek z tytutu inkasa I-I1V
raty za 2021 rok i I-II raty za 2022 rok.

Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty
prowizji dla inkasentéow sotectwa Biata, Suchowola Wies i Suchowola Majatek
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za inkaso I-IV raty za 2021 rok I-II raty za 2022 rok stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentow oraz naliczania

wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentéw oraz naliczania
i wyptaty wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidtowosci. Listy sprawdzane
byty i zatwierdzane byty do zaptaty przez upowaznione osoby. Wydatki na wyptate
inkasa klasyfikowane byly w rozdziale 75095 §4100 oraz ujmowane w ewidencji
ksiegowej, Wn 404/Ma 240 i Wn 240/Ma 130.

Realizacje dochoddow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2021-2022
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych na 31.12.2021 roku
Udziat
. Procent
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegédlnienie wykonania :
(w z¥) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 62.930.026,57 |61.863.001,47 98,30
1 Podatek od nieruchomosci 22.631.628,00 |21.531.362,78 95,14 34,80
2. |Podatek rolny 58.965,00 59.724,74 101,29 0,10
3. [Podatek lesny 15.545,00 15.638,00 100,60 0,03
4 Podatek od srodkow transportowych 136.220,00 221.043,66 162,27 0,36
5 Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzgd Gminy w Rzg$ni.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw na 30.06.2022 roku
Udziat
. Procent
Sy Plan Wykonanie ._ | procentowy
Lp. Wyszczegolnienie wykonania :
(w zh) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - og6tem 50.490.799,86 | 28.791.384,03 57,02
1. |Podatek od nieruchomosci 23.132.674,00] 10.973.763,25 47 44 38,11
2. |Podatek rolny 65.410,00 59.459,04 90,90 0,21
3. |Podatek lesny 17.360,00 12.834,00 73,93 0,04
4. |Podatek od $rodkéw transportowych 179.455,00 109.669,14 61,11 0,38
5. [Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rza$ni.

Od 1 lipca 2019 roku obowigzujg druki podatkowe, ktére weszty w zycie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow:

- z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019
roku, poz. 1104),

- z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordéw informacji o gruntach i deklaracji na
podatek rolny (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1105),

- z dnia 3 czerwca 2019 roku w sprawie wzordw informacji o lasach i deklaracji na
podatek lesny (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1126).

Rada Gminy Rzasnia nie podejmowata uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optaty
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prolongacyjnej.

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XX/154/2020 Rady Gminy
Rzagsnia z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia rocznych stawek podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Rzasnia na 2021 rok (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 15 grudnia 2020 roku, poz. 6982) oraz
uchwata nr XXIX/221/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26 listopada 2021 roku w
sprawie okreslenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy Rzgsnia
w 2022 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 3
grudnia 2021 roku, poz. 6051).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Rzasnia w latach 2021-2022 stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

Na mocy uchwaty nr XXXI/70/2005 Rady Gminy Rzasnia z dnia 23 listopada 2005 roku
zwolnita z podatkdéw i optat lokalnych w podatku od nieruchomosci (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 370 poz. 3712 z dnia 16 grudnia
2005 roku):

- budynki, budowle i grunty stanowigce wtasnos¢ (wspotwirasnosc) gminy, o ile nie sg we
wtadaniu osoéb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania sciekow komunalnych,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,
- budynki, budowle i grunty zwigzane z dziatalnoscig kulturalng i bibliotekarska.

Na mocy uchwaty nr XXIX/220/2021 z dnia 3 grudnia 2021 roku Rada Gminy Rzasnia
zwolnita z podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z dnia 3 grudnia 2021 roku, poz. 6050):

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty stanowigce wtasnos$¢ (wspotwiasnosé
gminy, o ile nie sq we witadaniu o0sob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
stuzacej do ochrony przeciwpozarowej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania s$ciekéw,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej i bibliotekarskiej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
pomocy spotecznej.

Uchwata nr XII/56/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Rzag$nia
wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach udzielenia regionalnej
pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Rzasnia (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, poz. 3893) wraz ze zmiang
wprowadzong uchwatg nr XIII/65/2015 z dnia 9 listopada 2015 roku (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 17 listopada 2015 roku, poz.
4380). Zgodnie z trescig §1 uchwaty zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty,
budowle, budynki i ich czesci zwigqzane z inwestycjq lub inwestycjg poczatkowa na rzecz
nowej dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w przepisach Rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien z
podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkow transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015 roku, poz. 174)
zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”, na obszarze nieruchomosci oznaczonych symbolem
1P,S-4P,S (tereny aktywizacji gospodarczej) w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Rzasnia uchwalonego uchwatg nr XXX/216/2013 Rady Gminy
Rzagsnia z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla gminy Rzasnia. Zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, o ktérym mowa powyzej, przystuguje na warunkach i zasadach
okreslonych w Rozporzadzeniu oraz w niniejszej uchwale. W §2 wskazano, ze zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci na mocy §1 niniejszej uchwaty nie podlegajg budynki lub
ich czesci oraz budowle zwigzane z dziatalnoscig ucigzliwg i niebezpieczng dla otoczenia
typu biogazownie, spalarnie i sortownie odpadow, skladowiska odpaddéw
niebezpiecznych. W 8§3 wskazano, ze zwolnienie o ktéorym mowa w §1 uchwaty
przystugiwa¢ bedzie do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, w  ktérym
przekroczono maksymalne intensywnosci lub wartosci okreslone w §11 Rozporzadzenia,
jednak nie dtuzej niz przez okres 120 miesiecy. Wzdr pisemnego zgtoszenia zamiaru
korzystania z pomocy stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty. Uchwata obowigzywata do dnia
31 grudnia 2020 roku.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Rzasnia dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2021 37 podmiotéw
zaliczanych do kategorii 0oséb prawnych, a w 2022 roku — 34 podmioty.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

dochody planowane

dochody wykonane

31.12.2021 r.

22.435.513,00
21.338.014,03

30.06.2022 r.
22.927.309,00
10.807.212,00

zalegtosci 15.001,00 9.447,00
nadptaty 2,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 272.339,40 141.019,50
skutki udzielonych ulg i zwolnien 995.822,17 497.391,61
umorzenie zalegtosci podatkowych 1.192,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu

dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz 30 czerwca 2022 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont:

1010008, 1010017, 1010021, 1010031 oraz 1010039.

Zestawienie ilustrujgce terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2021-2022 przez podatnikow - osoby prawne stanowi

poprawnos¢ zastosowanych stawek

zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe skfadanie przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci
na rok 2021 i 2022, tj. zgodne z obowigzkiem wynikajacym z art. 6 ust. 9 ustawy o

1010003,
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podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 70); wyjatek
stanowit podatnik o numerze konta 1010031 ktory ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok w dniu 22 lutego 2021 roku, a na 2022 rok w dniu 4 marca
2022 roku. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31
stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

2) deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2021 i 2022 rok zostaty ztozone na
formularzach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 roku
w sprawie wzorow informacji i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1104).

3) w zakresie poprawnosci opodatkowania stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) podatnik o numerze konta 1010008

Analiza ztozonych przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2021 i
2022 rok wykazata, ze podatnik wykazat nastepujace przedmioty opodatkowania:
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 12.219 m?,
budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 2.961,66 m?2
oraz budowle o wartosci 62.400,00 zt. Ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 5 dziatek
nr 782/4, 782/5, 782/6, 782/7 i 782/8 o taqcznej powierzchni 1,2219 ha potozonych w
obrebie geodezyjnym Biata, ktére prawidlowo w catosci zostaty opodatkowane jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Analiza ortofotomapy SIP
wykazata, ze na dziatkach tych znajduje sie utwardzenie z kostki betonowej, ktéra nie
zostata wskazana w wartosci budowli. Podatnik wskazat jako budowle jedynie:
ogrodzenie, wiate drewniang i zadaszenie na pojazdy. taczny podatek za 2022 rok
zostat obliczony w wysokosci 90.067,00 zt. Powyzsze wskazuje na zanizenie wartosci
budowli podlegajacych opodatkowaniu.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt w dniu 11 pazdziernika 2022
roku korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazat dodatkowo w
budowlach - kostke brukowg na drogach o wartosci 115.985,00 zt. W zwigzku z
powyzszym taczny podatek od nieruchomosci za 2022 rok wynidst po korekcie
92.386,00 zt, dokonano przypisu w kwocie 2.319,00 zt. Z wyjasnien pracownika Urzedu
Gminy wynika, iz kostka brukowa zostata utozona w grudniu 2021 roku i w zwigzku z
powyzszym podlega opodatkowaniu od 2022 roku. W dniu 24 pazdziernika 2022 roku
podatnik dokonat wptaty w wysokosci 1.930,00 zt (za styczen-pazdziernik z tytutu
przypisu) oraz 93,00 zt odsetek.

b) podatnik o numerze konta 1010021

Podatnik o numerze konta 1010021 to spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Ustalono, ze ztozone przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2021 i
2022 rok zostaty one podpisane przez Prezesa Zarzadu Spétki — P K _ _ 2. Analiza
odpisu z Rejestru Przedsiebiorcow z Krajowego Rejestru Sadowego wykazata, ze w
Dziale 2, Rubryce 1 - Organ uprawniony do reprezentacji spotki wskazano, iz do
sktadania oswiadczern woli i podpisywania w imieniu spétki zobowigzarn do 50.000 zt
uprawniony jest kazdy z cztonkdéw zarzadu jednoosobowo; do sktadania oswiadczen woli
i podpisywania w imieniu spoétki powyzej tej kwoty wymagane jest wspdtdziatanie
wszystkich cztonkdow zarzgadu razem. Jako organ spotki w KRS wskazany jest Prezes oraz
dwoch czionkédw zarzadu. Stwierdzi¢ nalezy, ze zitozenie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, z ktérej wynika do zaptaty podatek, jest zaciggnieciem zobowigzania
przez spotke. Biorgc pod uwage zapisy umowy spotki wynikajace z Krajowego Rejestru
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Sadowego deklaracje na podatek od nieruchomosci powinny by¢ podpisane przez
wszystkich cztonkow zarzadu, tj. Prezesa oraz dwdch cztonkéw zarzadu. Nalezny za
2021 rok podatek od nieruchomosci zostat naliczcony w deklaracji w wysokosci
155.319,00 zt a za 2022 rok w wysokosci 155.630,00 zt.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych (17 pazdziernika 2022 roku) podatnik ztozyt
poprawne deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2021 i 2022 roku zawierajqce
podpisy organu uprawnionego do reprezentacji zgodnie z KRS, tj. Prezesa i obu
cztonkow zarzadu.

c) podatnik o numerze konta 1010031

W dniu 22 lutego 2021 roku podatnik ztozyt dwie deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok, w ktorej zgtosit do opodatkowania 8.237 m? gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wyliczyt podatek w wysokosci
8.154,63 zt. Powyzsze grunty wynikaly z posiadanych na mocy umowy dzierzawy
dziatek o nr 1690/4 i 1689/3 potozonych w obrebie Zielecin o tgqcznej powierzchni
0,8237 ha. W tym samym dniu, tj. 22 lutego 2021 roku podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021, obowigzujaca od 1 lutego 2021 rok, w
ktorej zgtosit dodatkowo do opodatkowania 10.479,00 m? gruntdw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wyliczyt podatek w wysokosci 10.374,00 zt.
Korekta zostata ztozona w zwigzku z zawartg w dniu 1 lutego 2021 roku umowg
dzierzawy nr 5/.SAG/2021 pomiedzy Gming Rza$nia a JUST-MET Sp. z 0.0.. Zgodnie z
zawartg umowgq dziatki o nr 1687/1 i 1688/3 potozone w obrebie Zielecin o tacznej
powierzchni 1,0479 ha zostaly oddane w dzierzawe na okres od 01.02.2021 roku do
30.08.2046 roku. Kontrolujacy stwierdzili, iz nieprawidtowo zostat obliczony podatek
dotyczacy nowo wydzierzawionych gruntow. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym powstaty okolicznosci uzasadniajace
powstanie tego obowigzku. Biorgc pod uwage tre$¢ powyzszego przepisu oraz date
zawarcia umowy dzierzawy, dziatki o nr 1687/1 i 1688/3 o tacznej powierzchni 10479
m? powinny zosta¢ zgtoszone do opodatkowania od 1 marca 2021 rok, a nalezny
podatek powinien wynies¢ 8.868,00 zi, tj. 10.749 m?2 x 0,99 zt stawka za 1 m? = 10.479
zt; (10.479 zt :12 miesiecy) x 10 miesiecy = 8.645,18 zt.

Ponadto analiza ksiegowan dokonanych na koncie analitycznym podatnika wykazata, ze
w dniu 22 lutego 2021 roku organ podatkowy dokonat przypisu jedynie w kwocie
10.374,00 zt. Kwota ta zostata w trakcie roku wptacona w catosci przez podatnika.
Organ podatkowy nie dokonat zaksiegowania podatku w wysokosci 8.155,00 zt
dotyczacego dzierzawy dziatek o nr 1690/4 i 1689/3 oraz nieprawidtowo zaksiegowat
podatek w wysokosci 10.374,00 zt dotyczacy dzierzawy dziatek o nr 1687/1 i 1688/3.

W wyniku powyzszego btedu podatnikowi zaksiegowano jedynie kwote 10.374,00 zt i
dokonat on powyzszej wptaty, zamiast prawidtowo 16.800,00 zt (8.155,00 + 8.645,00
zh).

Z wyjasnienia ztozonego przez Joanne Ktyszewska - inspektora wynika, ze bfednie
zastosowano podatnikowi zwolnienie na mocy uchwaty Rady Gminy Rzasnia nr
XII/56/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci w ramach udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy
Rzasnia, ktora obowigzywata do 31 grudnia 2020 roku.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt w dniu 26 pazdziernika 2022
roku korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 rok, w ktérej zgtosit
prawidtowo do opodatkowania grunty o powierzchni 8237 m? w okresie od stycznia do
grudnia oraz grunty o powierzchni 10479 m? w okresie od marca do grudnia 2021 roku,
taczny podatek zostat obliczony w wysokosci 16.800,00 zt; organ podatkowy dokonat
przypisu w wysokosci 6.426,00 zi.

4) opatrzenie wszystkich deklaracji ztozonych przez podatnikdéw pieczatkg daty wptywu
do organu podatkowego, zgodnie z 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik
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do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67);

5) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikdéw ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2021 i 2022;

6) stwierdzono, iz wiekszo$¢ objetych kontrolg podatnikow przestrzegata terminu

ustawy o podatkach i optatach lokalnych; wyjatek stanowili:

- podatnik o numerze konta 100008: 1/2021 - 26 luty 2021 roku (7.243,00), 1I/2021 -
26 luty 2021 (7.243,00), I11/2021 - 29 kwietnia 2021 roku (7.243,00), IV/2021 - 26
maja 2021 roku (7.243,00), V/2021 - 26 maja 2021 roku (7.243,00), VI/2021 - 28
lipca 2021 roku (7.174,00) i 23 sierpnia 2021 roku (69,00), VII/2021 - 28 sierpnia
2021 roku (7.179,00) i 17 grudnia 2021 (64,00), VIII/2021 - 17 grudnia 2021
(7.243,00), I1X/2021 - 17 grudnia 2021 roku (6.843,00), 11 styczen 2022 roku (389,00)
i 3 lutego 2022 roku (11,00), X/2021 - 30 grudnia 2021 roku (7.124,00) i 3 lutego
2022 roku (119,00), XI/2021 - 11 stycznia 2022 roku (7.154,00) i 3 lutego 2022 roku
(89,00), XII/2021 - 7 Ilutego 2022 roku (7.239,00), I/2022 - 11 Ilutego 2022
(7.506,00), 11/2022 - 3 marca 2022 roku (7.506,00), I11/2022 - 13 kwietnia 2022 roku
(7.506,00), IV/2022 - 24 maja 2022 roku (7.506,00), V/2022 - 2 czerwca 2022
(7.506,00), VI/2022 - 29 czerwca 2022 roku (7.506,00), VII/2022 - 2 sierpnia 2022
roku (7.506,00), VIII/2022 - 7 wrzesnia 2022 (7.506,00), IX/2022 - 22 wrzesnia 2022
(7.506,00),

- podatnik o numerze konta 100031: I/2021 -15 lutego 2021 roku (865,00), VI/2021 -
czes¢ 5 sierpnia 2021 roku (854,00) i cze$¢ 6 wrzesnia 2021 roku (11,00), VII/2021 - 6
wrzesnia 2021 roku (865,00), VIII/2021 - 6 wrzesnia 2021 roku (865,00), 1/2022 - 15
marca 2022 roku (2.332,00), 1I/2022 - 15 marca 2022 roku (2.332,00), IV/2022 - 26
pazdziernika 2022 roku (2.332,00), V/2022 - 26 pazdziernika 2022 roku (2.332,00),
V1/2022 - 26 pazdziernika 2022 roku (2.332,00), VII/2022 - 26 pazdziernika 2022 roku
(2.332,00), VIII/2022 - 26 pazdziernika 2022 roku (2.332,00), IX/2022 - 26
pazdziernika 2022 roku (2.332,00)

- podatnik o numerze konta 100039: IX/2021 - 15 pazdziernika 2021 roku (742,00),
XII/2021 - 22 grudnia 2021 roku (742,00), I/2022 - 6 kwietnia 2022 roku (770,00),
11/2022 - 6 kwietnia 2022 roku (772,00), III/2022 - 6 kwietnia 2022 roku (770,00),
V/2022 - 4 sierpnia 2022 roku (772,00), VI/2022 - 4 sierpnia 2022 roku (772,00),
VII/2022 - 4 sierpnia 2022 roku (772,00), IX/2022 - 12 pazdziernika 2022 roku
(772,00).

Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne sg obowigzane wptacac
obliczony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek
wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

7) stwierdzono, ze w przypadku nieterminowych wptat podatkéw organ podatkowy
naliczat i pobierat odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1 i §2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

8) w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- brak wystawiania upomnien podatnikowi o numerze konta 100008: I-1V/2021 (4 raty
po 7.243,00 zt), VI-XII/2021 (6 rat po 7.243,00 zt i 1 rata w wysokosci 7.239,00) i
IV/2022 roku (w wysokosci 7.506,00 zt),

- brak wystawienia upomnien podatnikowi o numerze konta 100031: VI-VII/2021 (2
raty po 865,00 zt) IV-IX/2022 (6 rat po 2.332,00 zt),

- nieterminowe wystawienie upomnien podatnikowi o numerze konta 100039 - I-
111/2022 (3 raty po 772,00 zt), V-VI/2022 (2 raty po 772,00).
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Rzasnia obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2021
roku na 26 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2022 roku na 35 podatnikach.
Ponadto, podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania
pienieznego: 1576 podatnikow w 2021 roku i 1570 podatnikow w 2022 roku.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2016 i 2017 rok ksztattowaty sie
nastepujgco:

31.12.2021 rok 30.06.2022 rok

- dochody planowane 196.115,00 205.365,50
- dochody wykonane 193.348,75 158.551,25
- zalegtosci 128,00 3.723,00
- nadptaty 3.883,77 695,02
- skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych 303.738,70 161.229,65
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00

- umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2017 oraz 2018 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: 120013, 30051, 30270,
30442, 30314, 30292 oraz 30438 optacajacych podatek od nieruchomosci na podstawie
decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci lub w formie fgcznego
zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - o0sob
fizycznych stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
wedtug stawek obowigzujgcych w Gminie Rzgsnia na rok 2020 i 2021;

2) decyzje podatkowe w latach 2021-2022 byty doreczane w terminach pozwalajacych

podatkowa;

3) w zakresie poprawnosci opodatkowania podatnikdw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- na 2021 i 2022 rok podatnikowi o0 numerze konta 30438 wydano decyzje w sprawie
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
0,2752 ha gruntow rolnych, 415 m? budynkdéw pozostatych, budowle zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig o wartosci 2.400,00 zt, 3500 m? gruntow pod dziatalnosé
gospodarcza, 1027 m? gruntow pozostatych, 25 m? budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej do 25 m, 75 m? budynkdw zwigzanych
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m oraz 1200 m? budynkdéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg powyzej 100 m.

Ustalono, ze aktem notarialnym Rep. A nr 1055/2022 z dnia 9 marca 2022 roku dziatka
nr 1540/2 oraz 1540/3 o tacznej powierzchni 0,2456 zostata sprzedane. W dniu 13
wrzednia 2022 roku zostaty ztozone nowe Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych przez obu podatnikéw, ktére obowigzywaty od kwietnia 2022 roku. W dniu
13 wrzesnia 2022 roku organ podatkowy wydat decyzje zmieniajacg wymiar tgcznego
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zobowigzania pienieznego na 2022 rok na kwote 12.253,00 zt (odpis 1.207,00) dla
podatnika o nr konta 30438, ktorg opodatkowat 0,2751 ha gruntdéw rolnych w okresie
styczen-marzec i 0,1323 ha gruntéw rolnych od kwietnia, 415 m? budynkéw pozostatych
za okres styczen-marzec, budowle zwigzane z prowadzong dziatalnosciag o wartosci
2.400,00 zt, 3500 m? gruntow pod dziatalno$¢ gospodarczg, 1027 m? gruntow
pozostatych w okresie styczen-marzec, 25 m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej do 25 m, 75 m? budynkdéw zwigzanych prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m oraz 1200 m? budynkéw pod dziatalnosc
gospodarcza powyzej 100 m oraz nowg decyzje dla podatnika o nr konta 30501 w
sprawie ustalenia wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na kwote 1.319,00, ktdrg
opodatkowat 0,07 ha gruntéw rolnych w okresie od kwietnia 2022 roku, 436 m?
budynkow pozostatych w okresie od kwietnia 2022 roku oraz 1.756 m? gruntéw
pozostatych w okresie od kwietnia 2022 roku.

- na 2021 i 2022 rok podatnikowi o numerze konta 30314 wydano decyzje w sprawie
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
1,6607 ha gruntow rolnych, 80 m? budynkdw mieszkalnych, 6359 m? gruntow pod
dziatalnos$¢ gospodarcza, 25 m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do 25 m, 75 m? budynkdéw zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej powyzej 25 m oraz 175 m? budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarcza
powyzej 100 m.

Ustalono, ze podatnik jest wifascicielem 11 dziatek o tacznej powierzchni 7,242 ha
potozonych w obrebie Biata i na 4 z nich prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg STOL-TRUM.
Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze 4 dziatki powinny zosta¢ w catosci wskazane jako
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i objete opodatkowaniem przez organ
podatkowy, tj. dziatki o nr: 624 o pow. 0,1900 ha, 625 o pow. 0,4200 ha, 626/1 o pow.
0,0103 ha oraz 626/3 o pow. 0,0156 ha.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 16 wrzesnia 2022 roku (data wptywu)
podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowalnych, Informacje o
gruntach i Informacje o lasach. W wyniku ztozonych informacji podatnikowi w dniu 19
wrzesnia 2022 roku wydano decyzje w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania
pienieznego na 2022 rok na kwote 8.982,00 zt (+88,00), ktorg opodatkowano 6,3661
ha gruntéw rolnych - od 1 stycznia 2022 roku, 0,1300 ha laséw, 114 m? budynkow
mieszkalnych, 6359 m? gruntéw pod dziatalnos¢ gospodarcza, 1100 m? nieuzytkéw, 25
m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej do 25 m, 71 m?
budynkéw zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m oraz 175
m? budynkéw powyzej 100 m. Decyzja zostata doreczona w dniu 19 wrzesnia 2022
roku, a przypisu na koncie analitycznym podatnika dokonano w dniu 19 wrzesnia 2022
roku. Kwota 66 zt wynikajaca z decyzji zmieniajacej za I-III rate zostata wptacona przez
podatnika w dniu 27 pazdziernika 2022 roku.

- na 2021 i 2022 rok podatnikowi o numerze konta 30270 wydano decyzje w sprawie
ustalenia wymiaru fgcznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze
opodatkowano 10,6420 ha gruntéw rolnych, 0,3800 ha laséw, 110 m? budynkow
mieszkalnych, budowle o wartosci 2.000,00 zt zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,
1280 m? gruntéw pod dziatalnos¢ gospodarczg, 25 m? budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej do 25 m, 75 m? budynkdw zwigzanych
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej powyzej 25 m.

W dniu 16 czerwca 2022 roku (data wptywu) podatnik ztozyt Informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowalnych, Informacje o gruntach i Informacje o lasach
(10 czerwca 2022 - data wypetnienia) w wyniku ztozonych informacji podatnikowi w
dniu 10 czerwca 2022 roku wydano decyzje w sprawie zmiany wymiaru tacznego
zobowigzania pienieznego na 2022 rok na kwote 2.663,00 zt (-1,00), ktoérg
opodatkowano 10,6420 ha gruntéw rolnych - od 1 stycznia 2022 roku, 10,6220 ha - od
1 lutego 2022 roku, 10,6120 ha - od 1 maja 2022 roku, 0,3800 ha laséw, 110 m?
budynkow mieszkalnych, budowle o wartosci 2.000,00 zt zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg, 1.280 m? gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 25 m? budynkow
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej do 25 m, 71 m? budynkow
zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m.

Ustalono, ze podatnik jest wiascicielem 21 dziatek potozonych w obrebie Biata, a
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na 3 dziatkach o nr: 540/9 o pow. 0,3000 ha,
540/11 o pow. 1,1900 ha oraz 541/1 o pow. 0,6500 ha. Podatnik prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza AGROexpert =~ 1.  Podatnik sktadajac Informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych wskazat, ze grunty o pow. 1280 m zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej znajdujg sie na dziatce 541/1 i na tej dziatce
znajduje sie budynek zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 96 m? oraz
budowle o wartosci 2.000,00 zt i tyle zostato tez opodatkowane przez organ podatkowy.
Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej usytuowane sg na dziatce nr 540/9, 540/11 i 541/1 w wielkosci wiekszej -
ok. 2000 m? wg wstepnego obmiaru niz wskazane w Informacji podatkowej oraz
objetych opodatkowaniem przez organ podatkowy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 27 wrzesnia 2022 roku podatnik ztozyt
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej zgtosit do
opodatkowania 1880 m2gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
140 m?budynkéw mieszkalnych, 96 m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budowle o wartosci 2.000,00 zt. W zwigzku ze ztozong
Informacjg podatnika organ podatkowy w dniu 26 pazdziernika 2022 roku wydat decyzje
W sprawie zmiany wymiaru facznego zobowigzania podatkowego, na mocy ktorej
dokonat przypisu w wysokosci 153,00 zt.

Powyzsze zaniechania organu podatkowego pozwalaja na stwierdzenie braku
przeprowadzania weryfikacji sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od
podatkowa, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1990 ze zm.)
podstawe wymiaru podatkow i $wiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
przez uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz
grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdéb w ewidencji gruntéw i
budynkow. Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji
sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
podatkowa, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

4) objeci kontrolg podatnicy ztozyli wymagane informacje podatkowe sporzadzone na
wiasciwych formularzach, na ktérych zgtosili przedmioty do opodatkowania.

5) informacje podatkowe sktadane przez podatnikéw zostaty opatrzone pieczatka daty
wptywu do organu podatkowego, zgodnie z 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 roku, nr
14, poz. 67).

6) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat
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lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos$c¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikow:

- nr konta 30051: I1/2021- 29.06.2021 r.(624,00),
- nr konta 30314: 1/2021 - 22.03.2021 (2.106,00), 1I/2021 - 19.05.2021 r. (2.106,00)

7) nieterminowe wptaty nie powodowaty obowigzku naliczenia i pobrania odsetki za

8) nie stwierdzono koniecznosci podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku do
objetych kontrolg podatnikow.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2020 rok
Rodzaj decyzji wydan;::zcdecyzji (;(:::;tz?a?r?ﬁ;?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 — 0s. prawne 1.192,00
Roztozenie zapfaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00
2021 rok
Rodzaj decyzji wydan;:‘::cdecyzji é(:\c’:;tz?aor:ij%;:l)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - 0,00
Roztozenie zapfaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00

Kontrolg objeto dwie decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku
od nieruchomosci wydane na rzecz oséb prawnych:

1) decyzja znak UGF.3110.4.2021.JK z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w wysokosci 50% kwoty podatku od nieruchomosci za
miesigc styczen 2021 roku, co stanowi 298,00 zt wraz z odsetkami za zwioke od tej
zalegtosci. Decyzja wydana na wniosek z dnia 8 lutego 2021 roku. Stwierdzono, ze
ztozony wniosek dotyczyt umorzenia 50% kwoty podatku od nieruchomosci za 2021
roku. Pismem z dnia 22 lutego 2021 roku organ podatkowy wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien, przedtozenia dokumentoéw i doprecyzowania wniosku. Podatnik
ztozyt wyjasnieni i wymagane dokumenty w dniu 1 marca 2021 roku. Ustalono, ze
powyzsza decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 2 kwietnia 2021 roku, a na
koncie analitycznym dokonano odpisu umorzenia w dniu 30 marca 2021 roku, tj. z
datg wydania decyzji.

2) decyzja znak UGF.3110.5.2021.JK z dnia 13 maja 2021 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w wysokosci 50% kwoty podatku od nieruchomosci za
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miesigc luty, marzec, kwiecien 2021 roku, co stanowi kwote 894,00 zt wraz z
odsetkami za zwioke od tej zalegtosci. Decyzja wydana na wniosek z dnia 19
kwietnia 2021 roku. Ustalono, ze powyzsza decyzja zostata doreczona podatnikowi
w dniu 19 maja 2021 roku, a na koncie analitycznym dokonano odpisu umorzenia w
dniu 13 maja 2021 roku, tj. z datg wydania decyzji.

Kontrolujacy stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku decyzji wskazanej w pkt 1 stwierdzono wydanie decyzji z naruszeniem
terminu wynikajgqcego z art. 139 §1 w zw. z §4, majac na uwadze art. 140 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepisbw wynika, iz zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez
zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Do terminéw wskazanych powyzej
nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okreslnych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresow opodznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Z tresci art. 140
wynika obowigzek organu podatkowego zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
we wiasciwym terminie, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy; ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez w
przypadku gdy niedotrzymanie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie m.in., ze "Terminami przewidzianymi w
przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci sg terminy dla
dokonania okreslonych czynnosci przez organ podatkowy, przez inny organ, przez
strone oraz przez innych uczestnikdw postepowania. Do takich termindw nalezy zaliczy¢
m.in. terminy wskazane w nastepujacych przepisach: art. 150 §1, art. 152a §2, art. 156
83, art. 169 81, art. 189 §2, art. 190 &1, art. 193 §8, art. 200 §1, art. 200b, 209 §3,
art. 227 81, art. 289 81 Ordynacja podatkowa. Wprost zatem wskazuje sig, ze
wezwanie do uzupetniania brakéw i ztozenia wyjasnien na podstawie art. 155 §1
Ordynacji podatkowej - jest "terminem przewidzianym w przepisach prawa na
dokonanie okreslonych czynnosci", a wiec nie jest (moze nie by¢) on liczony do terminu
na zatatwienie sprawy.

- dokonanie zapisu w postaci umorzenia na kontach analitycznych podatnikéw z datg
wydania decyzji umorzenia zalegtosci podatkowych naruszato zasade wynikajacq z §4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz. 1375). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze do udokumentowania przypiséw lub odpisow stuzg decyzje. Zgodnie
z trescig art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy, ktéry wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia; decyzje o ktérych mowa w art. 67d
(umorzenie zalegtosci podatkowej z urzedu), wigzg organ podatkowy od chwili ich
wydania. Powyzsze wskazuje, ze odpisy na kontach podatnikow powinny byc¢
dokonywane na podstawie doreczonej stronie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

31.12.2021 rok

. - llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna - 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - 0,00
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Ulga Zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00

30.06.2022 rok

. . llos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna - 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - 0,00
Ulga Zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00

W okresie objetym kontrolg jednostka nie udzielata ulg w zakresie podatku rolnego.

Podatek od srodkow transportowych

Uchwatg nr XX/157/2020 z dnia 11 grudnia 2020 roku Rada Gminy Rzasnia okreslita
wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkéw transportowych w Gminie Rzasnia na
2021 rok. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 15 grudnia 2020 roku, poz. 6985.

Uchwatg nr XXIX/224/2021 z dnia 26 listopada 2021 roku Rada Gminy Rzasnia okreslita
wysokos$¢ rocznych stawek podatku od s$rodkdéw transportowych w Gminie Rzasnia na
2022 roku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 3 grudnia 2021 roku, poz. 6053.

Rada Gminy Rzgsnia nie wprowadzita zwolnien w podatku od $rodkéow transportowych.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Rzasnia.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan
i wykonanie dochoddw z tytutu podatku od $rodkow transportowych w latach 2021-2022
ksztattowat sie nastepujqco:

31.12.2021 30.06.2022
Os. prawne | Os. Fizyczne [Os. Prawne [Os. fizyczne

Plan 4.530,00 | 131.690,00 4.955,00| 174.500,00
Wykonanie 15.431,00 | 205.612,66 5.250,70 | 104.418,44
Zalegtos¢ 0,00| 17.475,34 0,00 | 24.340,00
Nadptata 192,00 391,00 0,00 34,20
Skutki obnizenia gérnych stawek 5.507,00* | 256.245,00 | 10.437,00* | 122.280,00*

5.505,34 | 256.207,26| 10.976,08| 126.847,62
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
Roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00
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Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sgq zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych za dziert 31 grudnia 2021 roku oraz z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 30 czerwca 2022 roku.

Pogrubiong kursywg wskazano prawidtowe wartosci, ktére powinny zostaé wykazane w
sprawozdaniach.

Stwierdzono, ze w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wykazano:
1) na dzien 31 grudnia 2021 roku:

- W rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 5.507,00 zf, a powinna zostac
wykazana kwota 5.505,34 zt (zawyzono o 1,66 zi),

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 256.245,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 256.207,26 zt (zawyzono o 37,74 zt);

2) na dzien 30 czerwca 2022 roku:

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 10.437,00 zf, a powinna zostac
wykazana kwota 10.976,08 zt (zanizono o 539,08 zi),

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 122.280,00 zi, a powinna zostaé
wykazana kwota 126.847,62 zt (zanizono 0 4.567,62 zi).

Btad wynikat z zastosowania stawek w petnych ziotych, zamiast w ztotédwkach i
groszach, a dodatkowo w 2022 roku przyjeto do obliczen stawki maksymalne
obowigzujgce w roku 2021. Powyzsze stanowito naruszenie 83 ust. 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 36 do
obowiazujacego wéwczas rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku, poz. 1564 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskag,
stosujac goérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki,
réznice - pomiedzy stawka gdérng a przyjetq w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie ,Skutki obnizenia gdérnych stawek ..” sprawozdan dotyczacych dochoddéw
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Podatek od srodkoéw transportowych - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2021 na terenie Gminy Rzasnia w posiadaniu 30 osdb fizycznych
pozostawato 171 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych, a na dzien 30 czerwca 2022 roku w posiadaniu 30 osdb fizycznych
pozostawato 155 pojazdow.

Kontrolg objeto nastepujacych podatnikow — osoby fizyczne: 100039, 100013, 100003
oraz 100021 posiadajacych tacznie 32 $rodki transportowe.

Szczegbétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkéow
transportowych - o0séb fizycznych stanowi zatacznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
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- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od srodkow transportowych na rok
2021 2022,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2021 i 2022,

- terminowosci wptat podatku od $rodkdéw transportowych w roku 2021 i 2022,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegodlnych rat podatku.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikdw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Rzasnia.

Wszystkie deklaracje oraz korekty ztozone przez podatnikow zostaty opatrzone
pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Na deklaracjach brak byto podpisu pracownika merytorycznego organu podatkowego,
potwierdzajgcego sprawdzenie deklaracji pod wzgledem formalnym na podstawie art.
272 ust. 2 ustawy Ordynacji podatkowej. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw
wymienionych w pkt 1 (sktadanych deklaracji).

W zakresie terminowosci zilozenia deklaracji rocznych na podatek od $rodkow
transportowych na rok 2021 i 2022 stwierdzono, ze podatnik o numerze konta 100039
ztozyt deklaracje na 2021 rok w dniu 29 listopada 2021 roku (wezwanie do ztozenia
deklaracji z dnia 27 pazdziernika 2021 roku), a podatnik o numerze konta 100021 ztozyt
deklaracje na 2021 rok w dniu 27 wrzesnia 2021 roku, tj. z naruszeniem terminu
wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie terminowosci sktadania korekt deklaracji w przypadku zbycia/nabycia
Srodkdéw transportowych stwierdzono, ze wskazani nizej podatnicy dokonali tego z
naruszeniem art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. z
naruszeniem terminu 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego:

1) podatnik o nr konta 100013 ztozyt korekte deklaracji na 2022 rok w dniu 15 czerwca
2022 roku, a pojazd SKL 51911 nabyty zostat w dniu 9 maja 2022 roku;

2) podatnik o nr konta 100021:

- zlozyt korekte deklaracji na 2021 rok w dniu 19 pazdziernika 2021 roku, a pojazd EPJ
JM49 - nabyty 6 czerwca 2021 roku, EPJ H]J93 - nabyty 15 lipca 2021 roku, EPJ 07282
- nabyty 15 lutego 2021 roku, EPJ HU54 - nabyty 5 lipca 2021 roku, EPJ AJ81 - nabyty
14 lutego 2021 roku,

- ztozyt korekte deklaracji na 2021 rok w dniu 7 grudnia 2021 roku, a pojazd EPJ 10149
nabyty 14 pazdziernika 2021 roku,

- ztozyt korekte deklaracji na 2022 rok w dniu 3 sierpnia 2022 roku, a: pojazd EPJ KK0O7
zbyty 3 sierpnia 2022 roku, EPJ 06SH zbyty 11 czerwca 2022 roku, EPJ 11748 nabyty 7
marca 2022 roku, EPJ 12654 nabyty 5 lipca 2022 roku, EPJ 12085 nabyty 25 czerwca
2022 roku.

Nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy posiadat wiedze o nabytych i zbytych
przez podatnikéw srodkach transportowych, poniewaz Informacje podatkowe
dla Gminy Rzasnia ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie o nabytych lub
zbytych srodkach transportowych na terenie Gminy Rzasnia wplywaly do
Urzedu Gminy Rzasnia regularnie.
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Z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podmioty
(osoby fizyczne i osoby prawne) sq obowigzane sktadaé, w terminie do dnia 15
lutego wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku oraz odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie
zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie lub wygasniecie
obowiazku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w
terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci.

Organ podatkowy nie wzywal podatnikow, we wskazanych szczegétowo
powyzej przypadkach, do ztozenia deklaracji Ilub korekt deklaracji
podatkowych na podstawie art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Konsekwencja braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy
powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacych wysokosci zobowigzania
podatkowego zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

W zakresie terminowosci wptat stwierdzono, ze wskazani ponizej podatnicy nie
dokonywali ich w terminach wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. w dniach do 15 lutego i 15 wrzesnia kazdego roku:

- nr konta 100039: 1/2022 - 18 lutego 2022 roku (605,00), 11/2022 - 21 wrzesnia 2022
roku (605,00),

- nr konta 100003: 1/2021 - 8 pazdziernika 2021 roku (8.525,00) i 13 grudnia 2021
roku (196,00), 1I/2021 - 9 pazdziernika 2021 (10.284,00), 1/2022 - 1 lipca 2022 roku
(12.513,00), 11/2022 - 22 wrzesnia 2022 roku (13.760,00).

Stwierdzono, ze od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze podatnikowi o nr
konta 100003 nie wystawiono upomnienia na I rate podatku za 2021 rok w wysokosci
9.075,00 zt.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek od srodkoéw transportowych - osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2021 roku na terenie Gminy Rzgs$nia w posiadaniu 1 osoby prawnej
pozostawato 5 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych, a na dzien 30 czerwca 2022 roku na terenie Gminy Rzasnia w
posiadaniu 3 0séb prawnych pozostawato 11 srodkdéw transportowych.

Kontrolg objeto nastepujacych podatnikéw - osoby prawne: 500001, 500002 i 500003
posiadajacych tacznie 11 $srodkéw transportowych.

Szczegbétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - o0séb prawnych stanowi zatacznik nr 12 do protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkdéw transportowych na rok
20212022,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy Rzgsnia na rok 2021 i 2022,

- terminowosci wptat podatku od $rodkéw transportowych w roku 2021 i 2022,
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- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

W zakresie prawidlowosci zastosowania stawek podatku od $rodkéw transportowych
uchwalonych przez Rade Gminy Rzasnia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie deklaracje zitozone przez podatnikdw zostaly opatrzone pieczatka daty
wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Na deklaracjach brak jest podpisu pracownika merytorycznego organu podatkowego,
potwierdzajgcego sprawdzenie deklaracji pod wzgledem formalnym i rachunkowym na
podstawie art. 272 ust. 2 ustawy Ordynacji podatkowej. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1 (sktadanych deklaracji).

Analiza deklaracji ztozonych przez podatnikéw wykazata:
1) Podatnik o numerze konta 500001

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych na 2021 rok w dniu 4
pazdziernika 2021 roku, a na 2022 rok - w dniu 21 marca 2021 roku, czyli z
naruszeniem terminu wskazanego w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Ponadto stwierdzono, ze sktadajace korekte deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych w dniu 6 grudnia 2021 roku podatnik wykazat nabycie $rodkow
transportowych o nr rej. EPJ 10130 i EPJ 10140 w dniu 8 pazdziernika 2021 roku.
Powyzsze wskazuje na naruszenie przez podatnika terminu wskazanego w art. 9
ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy posiadat
wiedze o nabytych Srodkach transportowych, poniewaz Informacja podatkowa dla
Gminy Rzasnia za okres od 1 do 30 pazdziernika 2021 roku ze Starostwa Powiatowego
w Pajecznie wptyneta do Urzedu Gminy Rzasnia w dniu 3 listopada 2021 roku

Ze wskazanego wyzej przepisu wynika, ze podmioty (osoby fizyczne i osoby prawne) sg
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu,
deklaracje na podatek od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane
miejsca zamieszkania, lub siedziby — w terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia deklaracji lub korekt
deklaracji podatkowych na podstawie art. 274a 81 ustawy Ordynacja
podatkowa. Konsekwencja braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez organ
podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165
Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacych wysokosci
zobowiazania podatkowego zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

Analiza korekty deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych z dnia 6 grudnia 2021
roku wykazata, ze podatnik zgtosit do opodatkowania nabyte w dniu 8 pazdziernika 2021
roku s$rodki transportowe o nr rej. EPJ 10130 (samochdd ciezarowy, 3 osie, DMC 26 ton,
zawieszenie pneumatyczne) i EPJ 10140 (samochdéd ciezarowy, 2 osie, DMC 18 ton,
zawieszenie pneumatyczne). Analiza Informacji podatkowej ze Starostwa Powiatowego
w Pajecznie dla Gminy Rzagsnia wykazata, iz jako data nabycia zostata wskazana w obu
przypadkach data 27 sierpnia 2021 roku. W zwigzku z rozbieznos$ciami dat nabycia
srodkow transportowych zwrdécono sie o wyjasnienie do organu podatkowego. Organ
podatkowy ustalit, na podstawie faktur przedstawionych przez podatnika, ze nabycie
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obu s$rodkéw transportowych nastgpito faktycznie w dniu 27 sierpnia 2021 roku, a
zarejestrowanie w Starostwie Powiatowym w Pajecznie w dniu 1 pazdziernika 2021
roku. W zwigzku z powyzszym brak jest opodatkowania za wrzesien i pazdziernik 2021
roku obu wskazanych érodkéw transportowych, tj. EP] 10130 i EPJ 10140. Srodek
transportowy EPJ 10130 opodatkowano kwotg 196,00 zt (za 2 miesigce), zamiast
poprawnie 392,00 zt (za 4 miesiace), czyli za mato o 196,00 zt. Srodek transportowy
EPJ 10140 opodatkowano kwotg 112,00 zt (za 2 miesigce), zamiast poprawnie 224,00 zt
(za 4 miesigce), czyli za mato o0 112,00 zt. Powyzsze wskazuje na brak dokonywania
przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, co stanowi naruszenie art. 272 ust. 2
w zw. z art. 274 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséow
wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujacy czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci, a w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz wypetniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i
zakresu uchybien zwraca sie do skiadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje w watpliwosé.

W dniu 28 wrzesnia 2022 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na 2021 rok, w ktérej wykazat:

- EPJ 10140; nabyty 27.08.2021; zbyty 07.02.2022; ciggnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 18
ton, zawieszenie pneumatyczne - podatek 224,00 (4 miesigce z 671,00) - przypis 112

- EPJ 10130; nabyty 27.08.2021; samochdd ciezarowy; 3 osie, DMCZP 26 ton,
zawieszenie pneumatyczne - 392,00 (4 miesigce z 1.177,00 zt) - przypis 196

2) Podatnik o numerze konta 500002

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych na 2022 rok w dniu
18 stycznia 2022 roku i wskazat do opodatkowania nastepujace s$rodki transportu:

- pojazd o nr rej. EPJ LJ13 (samochéd ciezarowy, 2 osie, DMC 18,6 tony, zawieszenie
rownowazne z pneumatycznym, wskazana data nabycia 30 listopada 2018 roku) -
wysokos¢ naleznego podatku 738,10 zt,

- pojazd o nr rej EPJ 05779 (samochdéd ciezarowy, 2 osie, DMC 17,5 tony, zawieszenie
rownowazne z pneumatycznym, wskazana data nabycia 31 sierpnia 2020 roku) -
wysokos¢ naleznego podatku 738,10 zt,

- pojazd o nr rej EPJ 21XN (samochdd ciezarowy, 2 osie, DMC 11,9 tony, zawieszenie
rownowazne z pneumatycznym, brak wskazania daty nabycia) - wysokos$¢ naleznego
podatku 544,50 zt.

Ustalono, ze w 2021, 2020 i 2019 roku podatnik opodatkowany byt jako osoba fizyczna
o nr konta 100009. Stwierdzono, ze w roku 2021 i 2020 podatnik wskazat na deklaracji
petng nazwe firmy — PRIT Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa, a w 2019 ztozyt deklaracje
jako spétka cywilna. Podatnik deklarowat sie jako niebedacy osobg fizyczng. W
deklaracjach tych zgtosit do opodatkowania:

Dane s$rodka transportu 2019 rok |2020 rok |2021 rok
EPJ 21XN 400,00 - 495,00

samochéd ciezarowy, 2 osie, DMC 11,9 tony, zawieszenie
rownowazne z pneumatycznym,

brak wskazania daty nabycia

EPJ LJ13 - 610,00 671,00
samochod ciezarowy, 2 osie, DMC 18,6 tony, zawieszenie

rownowazne z pneumatycznym,

data nabycia 30 listopada 2018 roku

EPJ 05779 - - 671,00

samochod ciezarowy, 2 osie, DMC 17,5 tony, zawieszenie
réwnowazne z pneumatycznym,
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data nabycia 31 sierpnia 2020 roku
Razem deklaracja: 400,00 610,00| 1.837,00

Kontrolujacy ustalili, ze podatnik PRIT Sp. z 0.0., Sp. Komandytowa zostat wpisany do
Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przy Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 3
pazdziernika 2019 roku.

Zgodnie z treécig art. 102 Kodeksu spoétek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022
roku, poz. 1467 ze zm.), spotkq komandytowq jest spotka osobowa majaca na celu
prowadzenie  przedsiebiorstwa pod witasng firmg, w ktdérej wobec  wierzycieli
za zobowigzania spoétki co najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia
(komplementariusz), a odpowiedzialnos¢ co najmniej jednego wspolnika
(komandytariusza) jest ograniczona. Spotka komandytowa nalezy do kategorii
osobowych spétek prawa handlowego. Sp. z o0.0. spétka komandytowa to spodtka
komandytowa, ktorej jednym ze wspodlnikow (komplementariuszem) jest spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Spétka komandytowa powstaje z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sgqdowego na podstawie wniosku, ztozonego wraz z niezbednymi
zatgcznikami.

Analiza powyzszych ustalen wykazata, iz:

- podatnik od 1 listopada 2019 roku powinien by¢ ujmowany jako osoba prawna w
podatku od $rodkoéw transportowych;

- za rok 2019 nie zostat opodatkowany s$rodek transportowy o nr rej. EPJ LJ13 (12
miesiecy - 560,00 zt); stawke ustalono zgodnie z uchwatg nr XLVIII/311/2018 Rady
Gminy Rzas$nia z 16 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych
stawek podatku od s$rodkdéw transportowych na terenie gminy Rzgsnia na 2019 rok
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 7 grudnia 2018
roku, poz. 6463);

- za rok 2020 nie zostat opodatkowany s$rodek transportowy o nr rej. EPJ 21XN (12
miesiecy - 450,00 zt) oraz EPJ 05779 (4 miesigce - 203,00 zt); stawki ustalono zgodnie
z uchwatg nr XI/82/2019 Rady Gminy Rzgsnia z 29 listopada 2019 roku w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkdéw transportowych w gminie
Rzagsnia na 2020 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z
dnia 14 grudnia 2019 roku, poz. 6993).

3) Podatnik o numerze konta 500003

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od srodkdéw transportowych na 2022 rok w dniu
16 lutego 2022 roku i wskazat do opodatkowania nastepujace srodki transportu:

- pojazd o nr rej. EPJ 10719 (samochod ciezarowy, 2 osie, DMC 16 ton, zawieszenie
pneumatycznym, wskazana data nabycia 22 listopada 2021 roku) - wysoko$¢ naleznego
podatku 738,10 zi,

- pojazd o nr rej EPJ LR31 (samochdéd ciezarowy, DMC 7,2 tony, inny system
zawieszenia, wskazana data nabycia 19 stycznia 2019 roku) - wysokos$¢ naleznego
podatku 447,70 zt; wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie
zbycie nastgpito 17 pazdziernika 2019 roku (Informacja za okres 1-31 pazdziernika
2019 roku; wptyw do Urzedu Gminy 7 listopada 2019 roku),

- pojazd o nr rej EPJ 02357 (samochdd ciezarowy, 2 osie, DMC 12 ton, brak wskazania
daty nabycia) - wysokos$¢ naleznego podatku 641,30 zt; wedtug Informacji podatkowej
Starostwa Powiatowego w Pajecznie nabycie nastgpito 28 pazdziernika 2019 roku
(Informacja za okres 1-31 pazdziernika 2019 roku; wptyw do Urzedu Gminy 7 listopada
2019 roku),

Ustalono, ze w 2021, 2020 i 2019 roku podatnik opodatkowany byt jako osoba fizyczna
o nr konta 100005. Stwierdzono, ze w roku 2021 i 2020 podatnik wskazat na deklaracji
petng nazwe firmy - ROKOKO PREMIUM POULTRY Sp. z o.o. i zadeklarowat jg jako
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osobe prawng i podatnika niebedacego osobq fizyczng, a w 2019 ziozyt deklaracje pod

imieniem i nazwiskiem (Rozumek Robert). W deklaracjach tych zgtosit do
opodatkowania:
Dane $rodka transportu 2019 rok |2020 rok |2021 rok
EPJ G795 400,00 - -
EPJ LR31 293,00 370,00 407,00
samochdd ciezarowy, DMC 7,2 tony, inny system zawieszenia,
wskazana data nabycia 19 stycznia 2019 roku
EPJ 02357 - 450,00%* 583,00
samochdd ciezarowy, 2 osie, DMC 12 ton, 442,00
wskazana data nabycia 22.02.2020 roku o (10
miesiecy z

530,00)
EPJ 10719 - - 56,00
samochéd ciezarowy, 2 osie, DMC 16 ton, zawieszenie (1 miesigc z
pneumatycznym, 671,00)
wskazana data nabycia 22 listopada 2021 roku
Razem deklaracja: 820,00*| 1.046,00

812,00

Kontrolujacy ustalili, ze podatnik ROKOKO PREMIUM POULTRY Sp. z 0.0. zostat wpisany
do Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przy Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 1
pazdziernika 2019 roku.

Zgodnie z trescig art. 152 Kodeksu spétek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022
roku, poz. 1467 ze zm.), spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona
przez jedng albo wiecej osob w kazdym celu prawne dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotkg kapitatowa. Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sgqdowego.

Analiza powyzszych ustalen wykazata, iz:

- podatnik od 1 listopada 2019 roku powinien by¢ ujmowany, zgodnie ze wskazaniem,
jako osoba prawna w podatku od srodkéw transportowych;

- za rok 2020 nieprawidtowo zostat opodatkowany s$rodek transportowy o nr rej. EPJ]
02357 kwotg 450,00 zt zamiast 442,00 zt (10 miesiecy ze stawki 530,00 zt); stawke
ustalono zgodnie z uchwatg nr XI/82/2019 Rady Gminy Rzas$nia z 29 listopada 2019
roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkow
transportowych w gminie Rzgs$nia na 2020 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z dnia 14 grudnia 2019 roku, poz. 6993).

Ponadto w wyniku analizy informacji o pojazdach ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie
kontrolg objeto:

1) Podatnika o nr konta 500004

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od srodkdéw transportowych na 2022 rok w dniu
12 wrzesnia 2022 roku (powstanie obowigzku podatkowego w trakcie roku
podatkowego) na taczng kwote 19.360,00 zt i wskazat do opodatkowania nastepujace
$rodki transportu:

- pojazd o nr rej. EPJ NM18 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, brak wskazanej daty nabycia) - wysokos$¢ naleznego podatku 1.210,00
zt, wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie nabycie nastgpito
5 lipca 2021 roku (Informacja za okres 1-31 lipca 2021 roku; wptyw do Urzedu Gminy 3
sierpnia 2021 roku),
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- pojazd o nr rej EPJ KEO2 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycia 22 wrze$nia 2018 roku) - wysoko$¢ naleznego podatku
1.210,00 z,

- pojazd o nr rej EPJ MV60 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycia 2 wrzesnia 2020 roku) - wysoko$¢ naleznego podatku 1.210,00
zt; wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie nabycie nastgpito
16 lipca 2020 roku (Informacja za okres 1-31 sierpnia 2020 roku; wptyw do Urzedu
Gminy 3 wrzesnia 2020 roku),

- pojazd o nr rej EPJ ML65 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycie 7 lutego 2020 roku) — wysokos$¢ naleznego podatku 1.210,00 zt;
wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie nabycie nastgpito 7
stycznia 2020 roku (Informacja za okres 1-31 stycznia 2020 roku; wptyw do Urzedu
Gminy 6 lutego 2020 roku),

- pojazd o nr rej EPJ NF72 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycia 11 pazdziernika 2018 roku) - wysoko$¢ naleznego podatku
1.210,00 zt, wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie nabycie
nastgpito 13 stycznia 2021 roku (Informacja za okres 1-31 marca 2021 roku; wptyw do
Urzedu Gminy 6 kwietnia 2021 roku),

- pojazd o nr rej EPJ KF03 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycia 1 pazdziernika 2018 roku) - wysoko$¢ naleznego podatku
1.210,00 z,

- pojazd o nr rej EPJ KS21 (ciagnik siodltowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, brak wskazanej daty nabycia) - wysoko$¢ naleznego podatku 1.815,00
zt,

- pojazd o nr rej EP]J LR48 (ciggnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, wskazana data nabycia 27 grudnia 2021 roku) - wysokos$¢ naleznego
podatku 1.815,00 z,

- pojazd o nr rej EP] 64TS (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, wskazana data nabycia 18 czerwca 2018 roku) - wysokos$¢ naleznego
podatku 1.815,00 z,

- pojazd o nr rej EPJ FF27 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, wskazana data nabycia 18 czerwca 2018 roku) - wysokos$¢ naleznego
podatku 1.815,00 z,

- pojazd o nr rej. EP]J 04768 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, brak wskazanej daty nabycia) - wysoko$¢ naleznego podatku 1.815,00
zt,

- pojazd o nr rej EPJ 09342 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne, wskazana data nabycia 22 lipca 2021 roku) - wysoko$¢ naleznego
podatku 1.815,00 zt, wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego w Pajecznie
nabycie nastgpito 2 czerwca 2021 roku (Informacja za okres 1-31 lipca 2021 roku;
wptyw do Urzedu Gminy 3 sierpnia 2021 roku),

- pojazd o nr rej EPJ JM74 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne,
wskazana data nabycia 30 czerwca 2018 roku) - wysokos$¢ naleznego podatku 1.210,00
zt.

Analiza powyzszej deklaracji wykazata, ze podatnik wskazat nalezny podatek przy
kazdym $rodku transportowym otéwkiem, podsumowanie deklaracji zostato dokonane
dtugopisem w prawidtowej wysokosci.

Podatnik dokonat wptaty podatku w dniu 12 wrzesnia 2022 roku, tj. 19.364,00 + 739,00
zt odsetek.
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Ustalono, ze w okresie wczesniejszym podatnik nie byt opodatkowany jako osoba
prawna na terenie Gminy Rzasnia. Kontrolujgcy ustalili, ze podatnik CALC GROUP Sp. z
0.0. zostat wpisany do Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przy Krajowym Rejestrze

Sadowym w dniu 25 listopada 2016 roku.

Zgodnie z trescig art. 152 Kodeksu spoétek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022
roku, poz. 1467 ze zm.), spo6tkg z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona
przez jedng albo wiecej os6b w kazdym celu prawne dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotkg kapitatowa. Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do

Krajowego Rejestru Sqdowego.

Stwierdzono, iz w latach poprzednich powinny zosta¢ zgtoszone do opodatkowania

nastepujace srodki transportowe:

Dane s$rodka transportu 2018 rok 2019 rok| 2020 rok| 2021 rok
EPJ NM18 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 0,00 458,00
zawieszenie pneumatyczne, brak wskazanej daty 5 miesiecy z
nabycia) 1.100,00
wedtug Informacji podatkowej Starostwa Powiatowego

w Pajecznie nabycie nastapito 5 lipca 2021 roku

EPJ FF27 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 700,00 | 1.400,00 1.500,00 1.650,00
zawieszenie pneumatyczne) (6 miesiecy

wskazana data nabycia 1 czerwca 2018 roku z 1.400,00)

EP]J KEO3 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 158,00 950,00 1.000,00 1.100,00
zawieszenie pneumatyczne) (2 miesiace

wskazana data nabycia 10 wrze$nia 2018 roku z 950,00

pierwsza rejestracja w kraju 16 pazdziernika 2018

EPJ EKO2 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 317,00 | 950,00 1.000,00 1.100,00
zawieszenie pneumatyczne) (4 miesiace

wskazana data nabycia 10 sierpnia 2018 roku z 950,00)

EPJ 09342 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 0,00 825,00
zawieszenie pneumatyczne) (6 miesiecy
wskazana data nabycia 2 czerwca 2021 roku z1.650,00)
EPJ LR48 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 0,00 0,00
zawieszenie pneumatyczne)

wskazana data nabycia 15 grudnia 2021 roku

EP] 64TS (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 583,00 | 1.400,00 1.500,00 1.650,00
zawieszenie pneumatyczne) (5 miesiecy

wskazana data nabycia 30 maja 2018 roku z 1.400,00)

pierwsza rejestracja w kraju 2 lipca 2018 roku

EPJ MV60 (przyczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 416,67 1.100,00
zawieszenie pneumatyczne) (5 miesiecy

wskazana data nabycia 16 lipiec 2020 roku z 1.000,000

EPJ LM74 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 475,00 950,00 1.000,00 1.100,00
zawieszenie pneumatyczne) (6 miesiecy

wskazana data nabycia 6 czerwca 2018 roku z 950,00)

pierwsza rejestracja w kraju 14 czerwca 2018

EPJ KS21 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 350,00 | 1.400,00 1.500,00 1.650,00
zawieszenie pneumatyczne) (3 miesiace

wskazana data nabycia 10 sierpnia 2018 roku z 1.400,00)

pierwsza rejestracja w kraju 10 wrzesnia 2018

EP]J KL65 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 916,67 1.100,00
zawieszenie pneumatyczne) (11 miesiecy

wskazana data nabycia 7 stycznia 2020 roku z 1.000,00)

EPJ NF72 (naczepa, 3 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 0,00 916,67
zawieszenie pneumatyczne) (10 miesiecy
wskazana data nabycia 21 luty 2021 roku z1.100,00_
EPJ 04768 (ciagnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, 0,00 0,00 0,00 0,00
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zawieszenie pneumatyczne)
wskazana data nabycia 15 grudnia 2021 roku

RAZEM: 2.583,00| 7.050,00 8.833,34 12.650,00

W dniu 5 pazdziernika 2022 roku do Urzedu Gminy wptynety deklaracje ztozone przez
podatnika za lata 2018-2021 roku, w ktérych zgtosit wskazane wyzej pojazdy do
opodatkowania.

2) Podatnik o nr konta 500005

Analiza Informacji podatkowych dla Gminy Rzgsnia dotyczaca Ssrodkdéw transportowych z
terenu gminy wykazata, ze w Informacji za okres od 1 do 31 sierpnia 2021 roku
Starostwo Powiatowe w Pajecznie (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 7 wrzesnia 2021
roku) wskazato nabycie dwdch srodkéw transportowych przez EATSWORK Sp. z 0.0.:

- EPJ NM41 nabyty 2 czerwca 2021 roku (naczepa ciezarowa, 3 osie, DMC 38 ton,
zawieszenie pneumatyczne),

- EPJ 09527 nabyty 21 maja 2021 roku (ciggnik samochodowy, 2 osie, zawieszenie
pneumatyczne).

Kontrolujacy ustalili, ze firma EAT&WORK Sp. z o0.0. zostata wpisana do Rejestru
PrzedsiebiorcoOw prowadzonego przy Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 14 sierpnia
2019 roku.

Zgodnie z trescig art. 152 Kodeksu spétek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022
roku, poz. 1467 ze zm.), spo6tkg z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona
przez jedna albo wiecej oséb w kazdym celu prawne dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotkg kapitatowg. Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Saqdowego.

W dniu 28 wrzesnia 2022 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od S$rodkéw
transportowych na 2021 i 2022 rok, w ktérych zgtosit do opodatkowania:

- EPJ NM41 nabyty 2 czerwca 2021 roku (naczepa ciezarowa, 3 osie, DMC 38 ton,
zawieszenie pneumatyczne),

- EPJ 09527 nabyty 21 maja 2021 roku (ciggnik samochodowy, 2 osie, DMC 20,5 tony,
zawieszenie pneumatyczne).

Naliczony podatek za 2021 rok wynidst 1.256,00: EPJ NM41 - 550 zt (6 miesiecy z
1.100,00 zt) i EPJ 09527 - 706,00 zt (7 miesiecy z 1.210,00), a w 2022 roku 2.541,00
zt tj. EPJ NM41 - 1.210,00 zt i EPJ 09527 - 1.331,00 zt.

W dniu 28 wrzesnia 2022 roku dokonano przypisu na koncie analitycznym podatnika w
wysokosci 1.256,00 zt za 2021 rok ora 2.541,00 zt za 2022 rok. Tego samego dnia
podatnik dokonat wptaty w tacznej wysokosci 3.797,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci
241,00 zi.

Nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy posiadal wiedze o posiadanych i
nabytych przez podatnikéw s$rodkach transportowych, poniewaz Informacje
podatkowe dla Gminy Rza$nia ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie o
nabytych lub zbytych srodkach transportowych na terenie Gminy Rzas$nia
wplywaty do Urzedu Gminy Rzasnia regularnie.

Z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podmioty
(osoby fizyczne i osoby prawne) sq obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15
lutego wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku oraz odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie
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zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w
terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci.

Organ podatkowy nie wzywal podatnikow, we wskazanych szczegétowo
powyzej przypadkach, do ztozenia deklaracji lub korekt deklaracji
podatkowych na podstawie art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Konsekwencjq braku zilozenia deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy
powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacych wysokosci zobowigzania
podatkowego zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

W zakresie terminowosci wptat stwierdzono, ze podatnik o numerze konta 500001
dokonat wptaty I raty podatku od S$rodkdéw transportowych za 2022 rok w wysokosci
2.316,00 zt w dniu 30 czerwca 2022 roku, tj. z naruszeniem terminu wskazanego w art.
11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. w dniach do 15 lutego i 15
wrzesnia kazdego roku.

Stwierdzono, ze od nieterminowych wpfat organ podatkowy dokonat prawidtowego
rozksiegowania na poczet zalegtosci gtdwnej oraz odsetek, zgodnie z art. 55 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze odsetki za zwtoke
wptacane sq bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate zalicza sie
proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych

Jednostka w okresie objetym kontrolg nie udzielata ulg w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrola, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtoéci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483; obowigzujacego do dnia 30 lipca 2020 roku), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1294) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku (Dz. U. z 2020 roku, poz.
2083, obowigzuje od 25 listopada 2020 roku).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytulu poszczegdlnych podatkow przedstawiata sie
nastepujgco:

31.12.2020 31.12.2021 30.06.2022
IPodatek od nieruchomosci (os. prawne) 6.937,03 15.001,00 9.447,00
IPodatek rolny (0s. prawne) 0,00 0,00 0,00
IPodatek od $rodkéw transportowych (os. prawne) 10.191,00 0,00 0,00
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IPodatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 2.260,00 128,00 3.723,00
IPodatek rolny (os. fizyczne) 1.089,00 210,00
IPodatek od srodkéw transportowych (os. fizyczne) 75.173,00 17.475,34 24.340,00

W okresie objetym kontrolg nie wystawiono zadnego upomnienia oraz tytutu
wykonawczego.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2021 roku zalegtosci w wysokosci 15.001,00 zt figurowaty na
jednym koncie podatkowych - o numerze 1010008. Na wskazang kwote sktadaty sie
zalegtosci dotyczace: 400,00 zt (9/2021), 119,00 zt (10/2021), 7.243,00 zt (11/2021)
oraz 7.239,00 zt (12/2021). Podatnikowi nie wystawiono upomnienia na wskazane
zalegtosci. Wptaty z tytutu powyzszych zalegtosci zostaty dokonane przez podatnika w
nastepujacych dniach:

- 11 stycznia 2022 roku: 7.154,00 z (11/2021) + 89,00 zf odsetki, 389,00 zt (9/2021)
+ 11,00 zt odsetki,

- 3 lutego 2022 roku: 11,00 zt (9/2021), 119,00 zt (10/2021) + 5,00 zt odsetki + 89,00
zt (11/2021),

- 7 lutego 2022 roku: 7.239,00 zt (12/2021) + 81,00 zt odsetki.

Na dzien 30 wrzesnia 2022 roku zalegtosci w wysokosci 14.764,00 figurowaty na dwoch
kontach podatkowych: 1010031 - w wysokosci 13.992,00 zt i 1010039 - w wysokosci
772,00.

Podatnik o nr konta 1010039 posiadat zalegtosci w wysokosci 772,00 zt dotyczace 9 raty
za podatek od nieruchomosci w 2022 roku. Podatnik dokonat wptaty zalegtosci w dniu
12 pazdziernika 2022 roku.

Podatnik o nr konta 1010031 posiadat zalegtosci w wysokosci 13.992,00 zt dotyczace 6
rat za okres kwiecien-wrzesien 20222 roku (w wysokosci 2.332 zt kazda rata).
Podatnikowi w badanym okresie nie wystawiono upomnienia na zadng z zalegtych rat.
Podatnik dokonat wptaty zalegtosci w dniu 26 pazdziernika 2022 roku.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Nieprawidtowosci dotyczace zaptaty poszczegolnych rat podatku w badanym okresie
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zostaty omodwione w
temacie Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych na 31 grudnia 2021 roku — 128,00 zt.

Lp. |Nr konta podatnika,Termin wystawienia Termin wystawienia [Termin wptaty Uwagi

Zalegtos¢ upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych

1. 30119 - - 21.02.2022 - 2,00 -
2,00

2. 30305 - - 21.04.2022 - -
29,00 29,00

3. 60021 - - 10.02.2022 - -
41,00 41,00

4. 110359 - - 12.04.2022 - -
42,00 42,00

5. 120128 - - 03.01.2022 - -
14,00 14,00

Podatek od srodkow transportowych od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2021 roku na kontach oséb prawnych nie figurowaty zalegtosci z
tytutu podatku od $rodkdéw transportowych.
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Nieprawidtowosci dotyczace zaptaty poszczegoélnych rat podatku w badanym okresie
przez podatnikdw podatku od s$rodkéw transportowych osoby prawne zostaty
omowione w temacie Podatek od Srodkow transportowych - osoby prawne.

Podatek od srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Podatek od $rodkéw transportowych II rata 2021 roku - (termin zaptaty 15 wrzesnia

2021 roku)

Lp.|Nr rej. pojazdu Data wystawienia Data wystawienia [Termin wptaty Uwagi
Zalegtos¢ upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych
1. 100039 - - 06.12.2021 - |-
458,00 (I1/2021) 458,00
2 [100021 - - 08.10.2021 - Brak upomnienia na
18.809,00 (I- 18.809,00 + 1/2021na kwote
11/2021) 416,00 odsetki 9.075,00

Podatek od $rodkdéw transportowych od 0séb fizycznych na 31 grudnia 2021 roku -

17.475,34 zt.

Lp. [Nr konta podatnika, [Termin wystawienia Termin wystawienia [Termin wptaty Uwagi

Zalegtosc upomnienia tytutow podatku
wykonawczych

1. |100009 ( ) - - 10.06.2022 - -
100,34 100,34 + 12,00
(czes$¢ 1/2020) odsetki

2. [100015 (.....5s) - - 18.02.2022 - -
22,00 22,00
(czes$¢ 11/2021)

3. (100020 ( ) Wezwanie na podstawie art. 155 §1 07.06.2022 - |Sptacono 8.744,00 zt
10.279,00 Ordynacji z 09.06.2022 do zaptaty zalegtosci 4.004,00 + zalegtosci. Pozostato
(2.129,00 - 11/2018, z okresu: 1I/2019 - 1.875,00, 2020 - 1.527,00 odsetki do sptaty na
1.875,00 - 1/2019, 667,00, 1/2021 - 2.200,00. 1I/2021 - 28.06.2022 - 30.09.2020 -
1.875,00 - 11/2019, 2.200,00i I/2022 - 2.935,00; doreczone 1.642,00 + 1.535,00 zt z tytutu
2.200,00 - 1/2021, 15.06.2022 358,00 odsetki zalegtosci.
2.200,00 - 11/2021) Wezwanie na podstawie art. 155 §1 29.06.2022 -

Ordynacji z 16.09.2022 do zaptaty zalegtosci 1.710,00 +
z okresu: I/2021 - 1.390,00. 11/2021 - 290,00 odsetki
2.200,00, 1/2022 - 2.703,00 i I1/2022 - 19.09.2022 -

1.088,00; doreczone 20.09.2022 1.388,00 +
222,00 odsetki

4. 100027 ( ) Wezwanie na podstawie art. 155 §1 21.01.2022 - Sptacono 892,00 zt
2.472,00 Ordynacji z 07.10.2022 do zaptaty zalegtosci| 382,00 + 102,00 zalegtosci.
(382,00 - I1/2018, z okresu: 1I/2019 - 510,00, 1/2020 - odsetki Pozostato do sptaty
510,00 - I/2019, 535,00, II/2020 - 535,00; zwrot do nadawcy| 15.03.2022 - na 30.09.2022 -
510,00 - II/2019, 02.11.2022 510,00 + 123,00 | 1.580,00 zt z tytutu
535,00 - 1/2020, Brak wczesniejszych upomnien czy wezwan odsetki zalegtosci.
535,00 - I1/2020)

5. |100033 ( ) Wezwanie na podstawie art. 155 §1 22.03.2022 - Sptacono catosé
4.602,00 Ordynacji 16.09.2022 do zaptaty zalegtosci z 3.592,00 + zalegtosci w kwocie
(I/2020 - 530,00 okresu: 1/2022 - 2.700,00, 11/2022 - 343,00 odsetki 4.602,00.
11/2020 - 530,00 2.696,00; doreczone 10.10.2022 11.08.2022 -

1/2021 - 1.773,00 Brak wczesniejszych upomnien czy wezwan |1.003,00 + 97,00
11/2021 - 1.769,00) odsetki
18.10.2022 - 7,00

Analizujgc dane zawarte w powyzszych tabelach stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana
jednostka podejmowata czynnosci windykacyjne z  naruszeniem  przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1483;
obowigzujacego do dnia 30 lipca 2020 roku), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z
2020 roku, poz. 1294) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku (Dz. U. z 2020 roku, poz. 2083), obowigzuje
od 25 listopada 2020 roku.
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DOCHODY Z MAJATKU

W Urzedzie Gminy Rzasnia zgodnie 2z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 1 lutego 2017 roku osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw w zakresie
sprzedazy, dzierzawy, najmu, oddawania gruntéw i mienia komunalnego w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, uzyczenie oraz trwaty zarzad jest Anna Dusza zatrudniona na
stanowisku Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska.

Zarzadzenie nr 81/2020 Wdjta Gminy Rzgsnia z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie
zatwierdzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Rzgsnia na lata 2021-
2023,

Rada Gminy Rzasnia nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy
lata, w zwigzku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wéjta Gminy wykonywane
jest wytgcznie za zgodg Rady Gminy.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2021 rok 2022 rok
Plan Z':;Zggh Wykonanie 01 (l):>1|32r]022 zfr:;lggh Wykonanie
01.01.2021 31.12.2021 31.12.2021 M 30.09 2022 30.09.2022
0,00 0,00 0,00 2.014.000,00 2.014.000,00 8.100,00

W 2021 roku Gmina dokonata sprzedazy ziomu na podstawie faktury nr
00240/07/2021/GR z dnia 9 lipca 2021 roku na kwote 7.440,00 zt netto (plus VAT)
(poz. FS 240/1611). Kwota wynikajgca z faktury zostata zaptacona w dniu 23 lipca 2021
roku.

W okresie objetym kontrolg Gmina Rzgsnia nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg dokonywata zamiany nieruchomosci
wskazanych nizej:

Lp. | Potozenie | Numer | Powierzchnia | Wartos¢ Data Wartos¢ | Numer i
dziatki dziatki | dziatki w ha | szacunkowa | przetargu/rokowan | sprzedazy | data
gruntu w zt gruntu zawarcia
aktu
notarialnego |
1 Broszecin |422/1; |0,0791 Protokot uzgodnien 12 400 | Akt Notarialny

422/2 |0,1507 z dn. 05 kwietnia Rep A -
dnia
26.04.2022
UMOWA
ZAMIANY
2 | Zabrzezie |760 0,30 Protokot uzgodnien 18 200 | Akt Notarialny
z dn. 05 kwietnia Rep A -
dnia
26.04.2022
UMOWA
ZAMIANY

3 | Bedkow 351/1 |0,04 Protokot uzgodnien 2 200 | Akt Notarialny
z dn. 05 kwietnia Rep A -

dnia
26.04.2022
UMOWA
ZAMIANY
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Uchwata nr IV/28/2019 z dnia 13 marca 2019 roku Rada Gminy Rzgsnia wyrazita zgode
na dokonanie zamiany nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne Gminy Rzasnia
na nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. z siedzibg w Betchatowie. Przedmiotem zamiany bedg nieruchomosci Gminy
Rzasnia potozone w obrebach: 1) Broszecin, oznaczonych numerem dziatki 422 o
powierzchni 0,22 ha, 2) Bedkow, oznaczonych numerem dziatki 351/1 o powierzchni
0,04 ha, 3) Zabrzezie, oznaczonych numerem dziatki 760 o powierzchni 0,3000 ha na
dziatki stanowigce wiasnos¢ PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. w obrebie
Stréza oznaczone numerami dziatek: 281/4, 282/5, 283/5, 284/5, 285/5, 286/7, 287/5,
288/5, 289/5, 290/5, 291/9, 293/5, 294/5, 295/5, 296/9, 297/4, 298/4, 306/9, 307/5,
308/5, 309/6, 310/5, 310/7, 331/6, 333/4, 334/1, 335/9, 336/5, 337/5, 338/5, 339/5,
341/5, 342/5, 345/9, 346/9, 345/11, 365/6 o powierzchni 0,3910 ha. Powyzsze
nieruchomosci sq niezbedne do zapewnienia drogi dojazdowej do nieruchomosci. W §2
wskazano, ze koszty i opfaty notarialne poniosg PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Betchatowie oraz Gmina Rzgsnia po potowie.
Natomiast optate wieczystoksiegowa ponosi kazdy we wiasnym zakresie, w zaleznosci
od ilosci ztozonych wnioskdéw do wtasnych gruntéw bedacych przedmiotem zamiany. W
§3 Wojt Gminy zostat upowazniony do negocjowania warunkow zamiany. Roznice w
wartosci nieruchomosci bedgcych przedmiotem zamiany i zostang uregulowane w formie
doptaty jednej ze strony na rzecz drugiej na podstawie wyceny biegtego rzeczoznawcy.

Kontrolujgcym przedstawiono operaty szacunkowe:

- sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 23 sierpnia 2021 roku
dotyczacy okreslenia wartosci nieruchomosci potozonych w obrebie Stréza gmin Rzasnia
o numerach dziatek 281/4, 282/5, 283/5, 284/5, 285/5, 286/7, 287/5, 288/5, 289/5,
290/5, 291/9, 293/5, 294/5, 295/5, 296/9, 297/4, 298/4, 306/9, 307/5, 308/5, 309/6,
310/5, 310/7, 331/6, 333/4, 334/1, 335/9, 336/5, 337/5, 338/5, 339/5, 341/5, 342/5,
345/9, 346/9, 345/11, 365/6 o tacznej powierzchni 0,3910 ha, w ktérym wartosé
nieruchomosci ustalona w celu wymiany zostata okreslona na kwote 32.140,00 zt
(operat sporzadzany na zlecenie PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. w
Betchatowie),

- sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30 wrzesnia 2021 roku
dotyczacy okreslenia wartosci nieruchomosci potozonych w obrebie Broszecin o nr
dziatki 422/1 o pow. 0,0791 ha i 422/2 o pow. 0,1507 ha, w ktéorym wartosé
nieruchomosci ustalona w celu wymiany zostata okreslona na kwote 12.400,00 zt
(operat sporzadzony na zlecenie Gminy Rzagsnia),

- sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30 wrzesnia 2021 roku
dotyczacy okreslenia wartosci nieruchomosci potozonej w obrebie Bedkow o nr dziatki
351/1 o pow. 0,04 ha, w ktérym wartos¢ nieruchomosci ustalona w celu wymiany
zostata okres$lona na kwote 2.200,00 zt (operat sporzadzony na zlecenie Gminy
Rzgsnia),

- sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30 wrzesnia 2021 roku
dotyczacy okreslenia wartosci nieruchomosci potozonej w obrebie Zabrzezie o nr dziatki
760 o pow. 0,30 ha, w ktérym wartosci nieruchomosci ustalona w celu wymiany zostata
okreslona na kwote 18.200,00 zt (operat sporzadzony na zlecenie Gminy Rzasnia).

Zarzadzeniem znak UGO0.0050.56.2021.AD z dnia 4 listopada 2021 roku Wdjt Gminy
Rzgsénia przeznaczyt nieruchomos$¢ stanowigcq wtasno$¢ Gminy Rzasnia do zamiany i
podat do publicznej wiadomosci wykaz tych nieruchomosci. Wykaz zawierat informacje
wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Wykaz zostat opublikowany zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata
zamieszczona w Dzienniku tédzkim - Nasz Tygodnik Wielun-Wieruszéw-Pajeczno w dniu
12 listopada 2021 roku.

W dniu 5 kwietnia 2022 roku zostat spisany protokdét uzgodnien pomiedzy Gming
Rzasnia reprezentowang przez Wojta Gminy, a PGE Goérnictwo i Energetyka S.A.
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reprezentowang przez Kierownika Dziatu Wykupow i Gospodarki Nieruchomosciami oraz
Gtdwnego Specjaliste Dziatu Wykupow i Gospodarki Nieruchomosciami. Gmina
o$wiadczyta, ze jest witascicielem nieruchomosci potozonych w obrebach: Broszecin
oznaczonych nr dziatki 422/1 o pow. 0,0791 ha i 422/2 o pow. 0,1507 ha, Bedkdéw o nr
dziatki 351/1 i powierzchni 0,04 ah oraz Zabrzezie o nr dziatki 760 i pow. 0,3000 ha.
Nieruchomosci oznaczone nr422/1 o pow. 0,0791 ha i 422/2 o pow. 0,1507 ha
powstaty w wyniku podziatu dziatki nr 422 o pow. 0,22 ha. PGE GIiEK S.A. o$wiadczyto,
Ze jest wiascicielem nieruchomosci w obrebie Stréza o numerach dziatek: 281/4, 282/5,
283/5, 284/5, 285/5, 286/7, 287/5, 288/5, 289/5, 290/5, 291/9, 293/5, 294/5, 295/5,
296/9, 297/4, 298/4, 306/9, 307/5, 308/5, 309/6, 310/5, 310/7, 331/6, 333/4, 334/1,
335/9, 336/5, 337/5, 338/5, 339/5, 341/5, 342/5, 345/9, 346/9, 345/11, 365/6 o
powierzchni 0,3910 ha. Strony postanowity dokona¢ zamiany wskazanych powyzej
nieruchomosci. Zgodnie z operatami szacunkowymi warto$¢ nieruchomosci stanowigca
wtasnos¢ Gminy Rzasnia wynosi 32.800,00 zt, a warto$¢ nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ PGE GIiEK S.A. wynosi 32.140,00 zt. Strony wyrazity zgode na dokonanie
zamiany wskazanych wyzej nieruchomosci na cene netto okreslong w operatach
szacunkowych. Do cen nieruchomosci wskazanych w operatach szacunkowych doliczony
zostanie podatek VAT i wobec tego: cena nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
wynosi 32.800 zt + 23%, tj. 7.544,00 zt, co stanowi kwote brutto 40.344,00 zt, a cena
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ PGE GIiEK S.A. wynosi 32.140,00 zt + 23%, tj.
7.392,20 zt, co stanowi kwote brutto 39.532,20 zt. Rdoznice w wartosci nieruchomosci
bedacych przedmiotem zamiany wynoszacg 660 zt plus 23%, tj. 151,80 zt, co stanowi
kwote 811,80 zt brutto PGE GiK S.A. zobowigzato sie wptaci¢ na konto Gminy Rzas$nia w
terminie - najpdzniej dzien przed spisaniem aktu notarialnego. Ustalono, ze koszty
optaty notarialnej strony ponoszg po potowie, a optate wieczystoksiegowa ponosi kazdy
we wiasnym zakresie w zaleznosci od ilosci ztozonych wnioskdéw do wtasnych gruntow
bedacych przedmiotem zamiany. Spisanie aktu notarialnego powinno nastgpi¢ w
terminie 1 miesigca od podpisania aktu notarialnego. Protokdt zostat podpisany przez
obie strony i kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

W dniu 25 kwietnia 2022 roku Gmina Rzasnia wystawita fakture vat nr
00120/04/2022/GR dla PGE GiK S.A. na zamiane nieruchomosci pomiedzy Gming
Rzgsénia w PHE GiK S.A. zgodnie z protokotem uzgodnien z dnia 5 kwietnia 2022 roku na
kwote 40.344,00 zt (32.800,00 zt + podatek VAT w wysokosci 7.544,00 z).

W dniu 25 kwietnia 2022 roku PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
dokonato zaptaty kwoty 811,80 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A nr 2288/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 roku
dokonano zamiany gruntéw pomiedzy Gming Rzas$nia a PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw. Wartos¢
nieruchomosci nabywanej przez PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
okreslono w kwocie 40.344,00 zt brutto (32.800,00 zt netto + 7.544,00 zt VAT), a
wartos$¢ nieruchomosci nabywanej przez Gmine Rzasnia okreslono w kwocie 39.532,20
zt brutto (32.140,00 zt netto + 7.392,20 zt VAT).

W dniu 29 kwietnia 2022 roku (data sprzedazy 26 kwietnia 2022 roku) PGE Goérnictwo i
Energetyka Konwencjonalna S.A. dla Gminy Rzas$nia wystawito fakture VAT nr
9001499841 na zamiane nieruchomosci pomiedzy Gming Rzasnia a PGE GiK S.A. na
podstawie aktu notarialnego Rep. A. 2288/2022 z dnia 26.04.2022 na kwote 39.532,20
zt (32.140,00 zt + VAT w wysokosci 7.392,20 zi)

W wyniku dokonanej zamiany w dniu 9 maja 2022 roku jednostka sporzadzita:

1) dokument LT - likwidacji srodka trwatego nr 1; dokumentem tym dokonano likwidacji
nastepujacych srodkow trwatych:

- 01608/ST - dziatka nr 422/1 o pow. 791 m? oraz dziatka nr 422/2 o pow. 1507 m?
potozone w obrebie Broszecin,

- 01611/ST - dziatka nr 351/1 o pow. 400 m? potozona w obrebie Bedkow,
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- 01618/ST - dziatka nr 760 o pow. 3000 m? w obrebie Zabrzezie.

2) dokument OT nr UGG.2611.1.2022; dokumentem tym przyjeto na stan srodkow
trwatych pod jednym numerem inwentarzowym nastepujace nieruchomosci gruntowe:
281/4, 282/5, 283/5, 284/5, 285/5, 286/7, 287/5, 288/5, 289/5, 290/5, 291/9, 293/5,
294/5, 295/5, 296/9, 297/4, 298/4, 306/9, 307/5, 308/5, 309/6, 310/5, 310/7, 331/6,
333/4, 334/1, 335/9, 336/5, 337/5, 338/5, 339/5, 341/5, 342/5, 345/9, 346/9,
345/11, 365/6, 283/5 o powierzchni 0,3910 ha w obrebie Stréza; klasyfikacja 600/036.
Wartos¢ wprowadzonego s$rodka trwatego zamkneta sie kwote 39.532,20 zt, Srodkowi
trwatemu nadano jeden numer inwentarzowy. Kontrolujacy stwierdzili, ze na powyzszym
OT dwukrotnie wskazano dziatke nr 283/5. Przyjecie wskazanych powyzej dziatek
jednym dowodem OT, ustalajacym jeden s$rodek byto sprzeczne z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika definicja srodka trwatego.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2021 rok 2022 rok
Plan zrljwl?annggh Wykonanie 01 giagozz zrﬂ?annggh Wykonanie
01.01.2021 31.12.2021 31.12.2021 UL 30.09.2022 30.09.2022
4.800,00 4.800,00 4.759,80 4.800,00 4.800,00 4.,759,80

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych Gmina realizowata 2 umowy zawarte
w ramach uzytkowania wieczystego.

Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia i wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez:

- Okregowa Spotdzielnie Mleczarskg. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr
1459/1998 z dnia 8 kwietnia 1998 roku Gmina Rzg$nia oddata w uzytkowanie wieczyste
Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej z siedzibg w Pajecznie grunt oznaczony jako dziatka
nr 542, o powierzchni 0,14 ha, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego, tj. do
7 kwietnia 2097 roku. W 2021 i 2022 roku optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego wynosita 1.525,20 zt (tj. 3% wartosci nieruchomosci). Ostatnia aktualizacja
wartosci nieruchomosci zostata przeprowadzona przez rzeczoznawce majatkowego na
dzien 25 czerwca 2015 roku, a wartos¢ nieruchomosci zostata wéwczas oszacowana na
kwote 50.840,00 zi.

W dniach 24 marca 2021 roku oraz 31 marca 2022 roku Okregowa Spotdzielnia
Mleczarska dokonata optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci
odpowiednio 1.525,20,00 zt (WB nr 057/2021) i 1.525,20 zt (WB nr 063/2022),

-Cc i ] . Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr
937/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku uzytkownikiem wieczystym gruntéw oznaczonych
jako dziatka nr 929/4, o powierzchni 0,30 ha sg Grzegorz i Magdalena Kosurowie, ktérzy
nabyli prawo uzytkowania wieczystego na okres do dnia 25 wrzesnia 2004. W 2021 i
2022 roku optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 3.234,60 zt plus vat
(tj. 3% wartosci nieruchomosci). Ostatnia aktualizacja wartosci nieruchomosci zostata
przeprowadzona przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 25 czerwca 2015 roku, a
wartos¢ nieruchomosci zastata wowczas oszacowana na kwote 107.820,00 zt.

W dniach 12 kwietnia 2021 i 5 kwietnia 2022 roku G _ T Kc

dokonali optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci odpowiednio
3.978,56 zt (w tym VAT, WB nr 069/2021) i 3.234,60 zt (WB nr 66/2022). Kontrolujacy
stwierdzili, ze od nieterminowych wptat optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
organ nie naliczy i nie pobrat naleznych odsetek ustawowych odpowiednio w wysokosci
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5,96 zt z tytulu nieterminowej wptaty w 2021 roku oraz 3,99 zt z tytutu nieterminowej
wptaty w 2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 481 §1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, z ktérego wynika, ze jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opoOznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opoznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Uzyczenie

Wykaz nieruchomosci oddanych w uzyczenie w latach 2021-2022

Lp. | Potozenie | Numer dziatki Powierzchnia Data oddania w | Z kim zawarto
dziatki dziatki w ha uzyczenie (Nr i|umowe

data zawarcia

umowy)
1 Suchowola |559;560 0,13;059 22.03.2022 | OSP Suchowola
2 Broszecin 297/2;298 0,0444;0,0408 22.03.2022 | OSP Broszecin
3 Zielecin 1656/1 0,2052 22.03.2022 | OSP Zielecin
4 Rzasnia 765/3;720/3;718/5;765/4 | 3,6466 27.06.2022 | LKS "Czarni”

Kontrolg objeto umowe uzyczenia wskazang w pkt 4 na rzecz Ludowego Klubu
Sportowego ,Czarni”.

Umowa nr 67/2022 z dnia 27 czerwca 2022 roku zawartg pomiedzy Gming Rzasnia a
Ludowym Klubem Sportowym ,Czarni” na okres do 30 czerwca 2024 roku. Na mocy
powyzszej umowy uzyczajacy oddat do bezptatnego uzywania przedmiot uzyczenia, tj.
dziatki nr 765/3, 720/3, 718/5 i 765/4 potozone w obrebie Rzasnia. W umowie nie
wskazano powierzchni uzyczanej nieruchomosci. Bioracy w uzywanie zobowigzat sie nie
oddawac gruntu w uzywanie osobom trzecim bez zgody uzyczajgcego, a po zakonczeniu
uzywania zobowigzany jest zwroci¢ przedmiot umowy wraz z naktadami w stanie nie
pogorszonym z uwzglednieniem zuzycia bedacego nastepstwem prawidtowego
uzywania. Umowa zostata podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. (kontrolujacym przedstawiono podanie LKS ,Czarni” z dnia 9 maja
2022 roku oraz wykaz nieruchomosci przeznaczonych do uzyczenie a z dnia 1 czerwca
2022 roku)

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa uzyczenia nr UGG.6850.1.2020 z dnia
29 czerwca 2020 roku zawarta pomiedzy Gming Rzasnia a Ludowym Klubem Sportowym
»,Czarni” na okres do 30 czerwca 2022 roku. Na mocy umowy uzyczajacy oddat do
bezptatnego uzywania teren stanowigcy wtasnos¢ Gminy Rzgsnia, tj. boisko przy szkole
podstawowej w Biatej dz. Nr 600/1 i 601 oraz Kompleks sportowo-rekreacyjny w Rzasni
nr dz. 765/3, 720/3, 718/5 i 765/4. W umowie nie wskazano powierzchni uzyczanej
nieruchomosci. Bioracy w uzywanie zobowigzat sie nie oddawac¢ gruntu w uzywanie
osobom trzecim bez zgody uzyczajacego, a po zakoniczeniu uzywania zobowigzany jest
zwroci¢ przedmiot umowy wraz z nakladami w stanie nie pogorszonym z
uwzglednieniem zuzycia bedgacego nastepstwem prawidtowego uzywania. Umowa
zostata podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Kontrolujgcym przedstawiono podanie LKS ,Czarni” z dnia 26 maja 2020 roku oraz
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do uzyczenie a z dnia 3 czerwca 2020 roku)

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace uregulowania wewnetrzne
obowigzujace w Gminie Rzasnia:

- uchwaty nr XXVIII/40/2001 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 21 listopada 2001 roku w
sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej w zasobach mieszkaniowych gminy Rzasnia,
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- uchwata nr 19/2001 Zarzgadu Gminy Rzasnia z dnia 29 listopada 2001 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu w zasobach mieszkaniowych Gminy Rzgsnia,

- uchwata nr X/66/2011 Rady Gminy Rzasnia z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie
zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi witasno$¢ Gminy Rzasnia
wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr X/48/2015 Rady Gminy Rzasnia z dnia 14
lipca 2015 roku (zmiang wprowadzono zasady gospodarowania nieruchomosciami
potozonymi w Strefie Aktywizacji Gospodarczej),

- uchwata nr VIII/30/2015 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 26 maja 2015 roku w sprawie
utworzenia Strefy Aktywizacji Gospodarczej w Gminie Rzgsnia. Powyzsza uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym i art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Wojewoda tdédzki w swoim rozstrzygnieciu z dnia 1 lipca 2015 roku,
znak PNK-1.4131.364.2015 stwierdzit niewaznos¢ powyzszej uchwaty, gdyz podjeta ona
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

- zarzadzenie nr 27/2015 Wdéjta Gminy Rzasnia z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
utworzenia Strefy Aktywizacji Gospodarczej Gminy Rzasnia; wskazane zarzadzenie
zostato podjete na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym;

- zarzadzenie Wdjta Gminy Rzasnia nr UG0.0050.15.2020.AD z dnia 1 marca 2022 roku
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci oraz mienia
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rzagsnia,

Wyjasnienie w sprawie utworzenia Strefy Aktywizacji Gospodarczej w Gminie Rzgsnia
ztozyt w dniu 27 pazdziernika 2022 roku Mariusz Beben - Kierownik Referatu Gospodarki
i Ochrony Srodowiska. Z tresci ztozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. ,W zwigzku z
realizacja  projektu Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w gminie Rzasnia
dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tddzkiego na
lata 2007-2013 poprzez Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (COP) w wyniku ktérego
uzbrojono tereny o powierzchni 10,54 ha poprzez budowe drogi dojazdowej oraz drég
wewnetrznych wraz z oswietleniem i odwodnieniem, budowe sieci kanalizacyjnej,
wodociggowej i deszczowej, sieci teletechnicznej Gmina Rzasnia przystapita do
poszukiwania inwestordw, tj. przedsiebiorcéw, ktdrzy otworzg swojq dziatalnos¢ na tych
terenach. Tylko stwarzajac preferencyjne warunki oraz dobre mozliwosci wspotpracy z
przedsiebiorcami, Gmina jest w stanie pozyskaé inwestordow. Jednym z takich
elementow byto utworzenie Strefy Aktywizacji Gospodarczej, ktorej tereny oprocz
uzbrojenia oferowataby potencjalnym inwestorom m.in. korzystne warunki dzierzawy lub
ewentualnie sprzedazy, niskie podatki czy pomoc przy realizacji inwestycji. W tej kwestii
zostata podjeta uchwata Nr VIII/30/2015 z dnia 26 maja 2015 roku przez Rade Gminy
Rzgsnia, ktdra okreslata obszar strefy, warunki dzierzawy nieruchomosci oraz sprzedazy
gruntu. Nadzér Wojewody toédzkiego jednak uchylit w Rozstrzygnieciu Nadzorczym z
dnia 1 lipca 2015 roku przedmiotowg uchwate wskazujgc, ze powotana w uchwale
podstawa prawna nie daje Radzie Gminy kompetencji w zakresie ustanowienia Strefy
Aktywizacji Gospodarczej. Po analizie postepowania nadzorczego oraz uzasadnienia
przywotanego rozstrzygniecia oraz obowigzujacych w tej materii przepiséow ustalono, ze
Rada Gminy nie posiada kompetencji do tworzenia takich Stref. Przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie dajg wprost
Radzie Gminy kompetencji w tym zakresie. Kompetencje Rady Gminy przy tworzeniu
prawa muszg wynika¢é wprost z przepiséw, gdyz brak jest mozliwosci stosowania
wyktadni rozszerzajgcej. Wobec powyzszego ustalono, ze skoro utworzenie strefy nie
jest w kompetencji Rady Gminy to jest to kompetencjg Wdjta, ale rdwniez w granicach
obowigzujgcego prawa. Dlatego nalezy nadmienié, ze nazwa Strefy Aktywizacji
Gospodarczej Gminy Rzgsnia, to okreslenie obszaru, stuzy gtdwnie celom promocyjnym
poprzez stosowanie tej nazwy w folderach, banerach czy ogtoszeniach oraz umowach i
zarzadzeniach. Natomiast w aktach wyzszego rzedu, tj. uchwat Rady Gminy okreslenie
obszaru nastepuje poprzez uzycie nr dziatek nieruchomosci oraz wykorzystywanie
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stosowanych zapiséw dla tego terenu, ktore sga zawarte w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rzasnia”.

Wyjasnienie Mariusza Bebna - Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2022 roku dotyczace utworzenia Strefy
Aktywizacji Gospodarczej w Gminie Rzasnia stanowi zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli.

- zarzadzenie nr 45/2015 Wdéjta Gminy Rzasnia z dnia 1 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wysokosci miesiecznych stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych, lokali
uzytkowych stanowigcych wtasno$¢é Gminy Rzasnia oraz dzierzawy gruntéw gminnych w
roku 2015; nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zarzadzenie, zgodnie z tytutem zarzadzenia,
obowigzywato w 2015 roku, tj. do dnia 31 grudnia 2015. Ustalono, iz pomimo
wygasniecia obowigzywania wskazanego powyzej zarzadzenia Wéjt Gminy Rzgsnia
zarzadzeniem nr UGO0.0050.75.2020.AD z dnia 22 grudnia 2020 roku dokonat zmiany
zarzadzenia Wdjta Gminy Rzasnia nr 45/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wysokosci miesiecznych stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych, lokali
uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Rzgsnia oraz dzierzawy gruntdw gminnych w
2015 roku. Powyzsze wskazujg, iz zarzadzeniem nr UGO0.0050.75.2020.AD z dnia 22
grudnia 2020 roku zmieniono nieobowigzujgce juz wowczas zarzadzenie nr 45/2015 z
dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2016 roku
do 28 lutego 2022 roku na terenie Gminy Rza$nia nie byto okreslonych stawek czynszu
za najem lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Rzasnia oraz stawek dzierzawy gruntéw gminnych.

- zarzadzeniem nr UG0.0050.15.2022.AD z dnia 1 marca 2022 roku Wéjt Gminy ustalit
stawki czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci oraz mienia stanowigcych wtasnos¢
Gminy Rzasnia;

- zarzadzenie nr 48/2015 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 15 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wysokosci miesiecznych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci stanowigcych
wtasno$¢ Gminy Rzasnia i usytuowanych w Strefie Aktywizacji Gospodarczej Gminy
Rzgsnia,

- uchwata nr XXXVI/32/2006 Rady Gminy Rzasnia z dnia 22 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty oraz
sptat naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa. Powyzsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 43 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych. Kontrolujacy zwracaja uwage, iz od
1 stycznia 2010 roku weszta w zycie ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku, ktéra w art. 59 ust. 2 wskazuje, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, okresli szczegdtowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa
w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg. Uzyte w art. 59 ust. 2 ustawie o finansach publicznych
sformutowanie "organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli" nie
pozostawia temu organowi zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego
w tym przedmiocie. Innymi stowy, w ramach upowaznienia ustawowego organ
stanowigcy gminy ma obowigzek wydac¢ przepisy normujgce materie nim objeta. W
zwigzku z powyzszym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
byt podja¢ nowg uchwate w sprawie ulg wskazanych w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2022,
poz. 172 ze zm.) rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Kontrolujacy stwierdzili, iz Rada Gminy Rzagsnia nie
uchwalita powyzszego programu. W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyt w dniu 26
pazdziernika 2022 roku Mariusz Beben - Kierownik Referatu Gospodarki i Ochrony
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Srodowisk5a. Ze ztozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. ,W zwigzku z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 172 z pézn. zm.) przedktadam niniejszg informacje; Gmina Rzg$nia posiada
siedem lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos$¢. Rada Gminy Rzasnia nie uchwalita
wieloletniego programu gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy, gdyz nie
posiada zasobu mieszkaniowego. Wynajmowane lokale sq czescig budynkéw uzytkowych
z wydzielonymi lokalami mieszkalnymi. W budynkach w ktérych znajdujg sie lokale
mieszkalne dokonywane sq przeglady techniczne. Remonty lokali lub ewentualna ich
modernizacja wykonywana jest sukcesywnie w miare wystepujgcych potrzeb i
posiadanych s$rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy. Jako
priorytetowe uznaje sie remonty wynikajgce z wymogow bezpieczerstwa dla zycia i
zdrowia ludzi”.

Wyjasnienie Mariusza Bebna - Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie realizacji obowiazku
wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego stanowi zatacznik nr 14 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacy stwierdzajg, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty samorzgadowej nalezy do =zadan
wiasnych gminy. W art. 2 ust. 1 pkt 10 powyzszej ustawy wskazano definicje
mieszkaniowego zasobu gminy - przez ktory nalezy rozumieé lokale stuzace do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych stanowigce wtasno$¢ gminy lub jednoosobowych
spoétek gminnych, ktérym gmina powierzyta realizacje zadania wtasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz lokale pozostajagce w posiadaniu
samoistnym tych podmiotéw. Biorgc pod uwage tres¢ ztozonego wyjasnienia Gmina
Rzgsnia posiada siedem lokali mieszkalnych stanowigcych witasno$¢ Gminy Rzasnia,
ktére usytuowane sg w budynkach uzytkowych, jako wydzielone lokale mieszkalne.

Powyzsze wskazuje, ze Gmina Rzgsnia posiada zasdéb mieszkaniowy w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Z powyzszego przepisu
wynika, ze przez mieszkaniowy zasdéb gminy nalezy rozumie¢ lokale stuzace do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce witasnos¢ gminy lub jednoosobowych
spotek gminnych, ktérym gmina powierzyta realizacje zadania wtasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, oraz lokale pozostajgce w posiadaniu
samoistnym tych podmiotéw. W zwigzku z posiadaniem przez Gmine Rzg$nia zasobu
mieszkaniowego organ stanowigqcy zobowigzany byt do uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1-8 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Z tresci wskazanych
przepisbw wynika, ze rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien by¢ opracowany na co najmniej piec
kolejnych lat i obejmowac elementy wskazane w ustawie.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4
(tworzenie  warunkéw do  zaspokajania potrzeb  mieszkaniowych  wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy), gmina moze tworzy¢ i posiadac zasob
mieszkaniowy. Wskazany art. 20 ust. 1 przesqdza o uprawnieniu gminy do tworzenia i
posiadania zasobu mieszkaniowego. Majac jednak na wzgledzie, ze prowadzenie polityki
mieszkaniowej gminy jest obowigzkiem ustawowym, nalezy na to uprawnienie patrzec
jako na obowigzek. Z art. 20 ust. 1 wynika w sposéb jednoznaczny, ze mieszkaniowy
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zas6b gminy jest tworzony w celu realizacji zadan wynikajacych z art. 4, czyli w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Artykut 20 ust. 1
upowaznia gminy do tworzenia i posiadania zasobu mieszkaniowego. Tworzenie zasobu
mieszkaniowego polega na wszelkich dziataniach faktycznych i czynnosciach prawnych
zmierzajacych do nabywania przez gmine (oraz podmioty wymienione w art. 2 ust. 2
pkt 10) prawa wtasnosci lokali oraz posiadania samoistnego tychze. W sktad zasobu
wchodzg lokale stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (nieruchomosci lokalowe), jak
rowniez lokale bedace czesciami sktadowymi gminnej nieruchomosci zabudowanej. W
sktad zasobu wchodza takze lokale znajdujace sie w posiadaniu samoistnym gminy. W
art. 21 ust. 1 ustawy uzycie przez ustawodawce sformutowania "Rada gminy uchwala",
powoduje, iz nie pozostawia sie organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci w zakresie
tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. W ramach upowaznienia ustawowego
organ stanowigcy gminy ma zatem obowigzek wydac przepisy normujace materie nim
objeta. Wyjatek od tego obowigzku zostat przez ustawodawce wskazany w drugiej czesci
pkt 2 ust. 1 art. 21 ustawy, z ktérego wynika, iz rada gminy nie jest zobowigzana do
uregulowania odmiennych zasad wynajmowania lokali podnajmowanych przez gmine, w
takim przypadku majq odpowiednie zastosowanie zasady przewidziane dla
wynajmowania lokali wchodzgacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

2021 rok 2022 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach

01.01.2022 | _zmianach
01.01.2021 | 31.12.00p1 | 31-12.2021 30,09 5022 | 30.09.2022

91.500,00 91.500,00 111.852,42 99.635,00 99.635,00 56.761,79

Lokale mieszkalne

Wykaz wynajmowanych lokali mieszkalnych

ADRES POWIERZCHNIA CZYNSZ MIESIECZNY
Suchowola 70,15 m? 117,65 zt
(od styczen 2021 r.)
137,52
(luty 2021 r. — marzec 2022 r.)

155,10 m? 105,29 zt
(styczen - luty 2021 r.)
108,87 zt
(marzec 2021 r. - luty 2022 r.)
114,42 7
(marzec - czerwiec 2022 r.)
Sciegna 2 82,40 m? 81,75 zt
(styczen - luty 2021 r.)
84,53 zt
(marzec 2021 r. - czerwiec 2022 r.)
Rzasnia, 44,55 m? 363,64 zt
ul. Warynskiego 6 (styczen-marzec 2021 r)
376,00 zt
(kwiecien 2021 - styczen 2022 r.)
380,00 zt
(luty - czerwiec 2022 r.)

Zielecin 40,15 m? 132,28 zt
(styczen - luty 2021 r.)
136,78 zt
(marzec 2021 r. - luty 2022 r.)
143,76 zt
(marzec - czerwiec 2022 r.)

Kontroli poddano nastepujace umowy najmu na lokale mieszkalne:
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- lokal mieszkalny o pow. 70,15 m? na pierwszym pietrze budynku komunalnego w
Suchowoli

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta w dniu 2 wrzesnia 2019 roku.
Przedmiotem najmu jest lokal o pow. 70,15 m? potozony na pierwszym pietrze w
budynku jednopietrowym, murowanym, potozonym w Suchowoli, sktadajacy sie z trzech
pokoi, kuchni, tazienki oraz przedpokoju. Lokal wyposazony jest w media tj.
elektrycznos$¢ (z odrebnym licznikiem elektrycznym), podtaczong wodg i kanalizacja.
Umowa zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 6 wrzesnia 2019 roku do dnia 5 wrzesnia
2022 roku. Czynsz miesieczny ustalono na kwote 115,00 zt. Czynsz ptatny do ostatniego
dnia kazdego miesigca. Zgodnie z umowag czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz
w roku, tj. od 1 kwietnia przy pomocy wskaznika wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjny publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa
GUS za rok poprzedni. Najemca zostat zobowigzany do zawarcia umoéw na dostawy
mediéw, tj. energii elektrycznej, dostarczanie wody, odbidr sciekow, wywdz odpaddw
komunalnych.

W przedstawionych dokumentach znajduje sie: podanie dotychczasowego najemcy z
dnia 15 lipca 2019 roku o przedtuzenie umowy najmu z dnia 6 wrzesnia 2016 roku oraz
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr
UGO0.0050.38.2019.AD z dnia 30 lipca 2019 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 1 do 21 sierpnia 2019 roku oraz opublikowany na
stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia.

Aneksem z dnia 31 grudnia 2020 roku zmieniono powierzchnie wynajmowanego lokalu
na 80,95 m? i nalezny z tego tytutu czynsz ustalono w wysokosci 133,00 zt. Aneks
obowigzywat od 1 lutego 2021 roku.

W dniu 7 marca 2019 roku najemca ztozyt wypowiedzenie umowy najmu lokalu
mieszkalnego, ktérego termin wskazat na 31 marca 2022 roku. W dniu 11 marca 2022
roku Woéjt Gminy wyrazit zgode na rozwigzanie umowy najmu z dniem 31 marca 2022
roku. W dniu 14 marca 2022 roku sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy bedacego
przedmiotem najmu lokalu.

Czynsz byt waloryzowany zgodnie z zawartg umowg. Czynsz przypisywano na podstawie
wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720 z klasyfikacjg budzetowq dz. 700 r.
70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z klasyfikacja. Najemca wptacat czynsz
w terminie z wyjatkiem wptaty za maj 2021 i wrzesien 2021- wskazane w ponizszej
tabeli. Od nieterminowych wptat nie pobrano naleznych odsetek.

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli dtuznik
opoOznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z treséci ktéorego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwiloke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu.

Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne
.. Data zapftaty .
miesiac czynszu umowny odsetki

sty.21 117,65 31.01.2021 19.01.2021 -

133,00 28.02.2021 Termin

lut.21 (niedziela) | 01.03.2021 | przesuniety
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mar.21 133,00 31.03.2021| 25.03.2021 -
kwi.21 137,52 30.04.2021| 22.04.2021 -
maj.21 137,52 31.05.2021| 01.07.2021 0,65

cze.21 137,52 30.06.2021| 01.07.2021
lip.21 137,52 31.07.2021| 27.07.2021 -
sie.21 137,52 31.08.2021| 24.08.2021 -
wrz.21 137,52 30.09.2021| 01.10.2021 0,02
paz.21 137,52 31.10.2021| 22.10.2021 -
lis.21 137,52 30.11.2021| 25.11.2021 -
gru.21 137,52 31.12.2021| 17.12.2021 -
sty.22 137,52 31.01.2022| 17.01.2022 -
lut.22 137,52 28.02.2022 | 17.02.2022 -
mar.22 137,52 31.03.2022| 22.03.2022 -
Razem 0,67

- lokal mieszkalny o pow. 82,40 m2 na parterze budynku w Sciegnach 2

Umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 57/2021 (znak UGG.6845.1.2.2021.AD) zostata
zawarta w dniu 22 kwietnia 2021 roku. Przedmiotem najmu jest lokal o pow. 82,40 m?
potozony na parterze w budynku parterowym, murowanym, potozonym w Sciegnach 2,
sktadajacy sie z trzech pokoi, tazienki oraz przedpokoju. Lokal wyposazony jest w media
tj. elektrycznos¢ (z odrebnym licznikiem elektrycznym), podtaczong wodg, oraz szambo.
Umowa zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia 30 czerwca
2024 roku. Czynsz miesieczny ustalono na kwote 84,53 zt. Czynsz ptatny do ostatniego
dnia kazdego miesigca. Zgodnie z umowg czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz
w roku, tj. od 1 kwietnia przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjny publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa
GUS za rok poprzedni. Najemca zostat zobowigzany do zawarcia umow na dostawy
mediéw, tj. energii elektrycznej, dostarczanie wody, wywdz nieczystosci ciektych,
wywdéz odpadow komunalnych.

W przedstawionych dokumentach znajduje sie: podanie dotychczasowego najemcy z
dnia 21 kwietnia 2021 roku o przedtuzenie umowy najmu oraz wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UGO.0050.10.2021.AL z dnia 15
marca 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w Dzienniku £odzkim - Nasz Tygodnik w dniu 19 marca 2021 roku.

Stwierdzono, ze ustalona w umowie nr 57/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 roku wysokos¢
czynszu w kwocie 84,53 zt nie zostata zwaloryzowana w 2022 roku przy pomocy
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze
Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni, tj. o 5,1% do kwoty
88,84 zt, co wynikato z §3 pkt 3 zawartej umowy. Ponadto w umowie wskazano, ze
powyzsza waloryzacja nie wymaga wypowiedzenia warunkdw umowy, a wynajmujacy
powiadomi najemce o zmianie wysokosci czynszu zgodnie ze wskaznikiem, z co
najmniej tygodniowym wyprzedzeniem.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 41/2018
(znak UGG.6845.4.2018.AD) z dnia 17 kwietnia 2018 roku, ktéra obowigzywata w
okresie od 1 czerwca 2018 roku do 31 maja 2021 roku. Czynsz ustalony zostat wowczas
w wysokosci 78,65 zt.

Czynsz przypisywano na podstawie wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720
z klasyfikacjg budzetowq dz. 700 r. 70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z
klasyfikacjq. Najemca wptacat czynsz w terminie — wskazane w ponizszej tabeli.
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Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

.. Data zapfaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 81,75 31.01.2021| 19.01.2021 -

81,75 28.02.2021

lut.21 (niedziela) | 11.02.2021 -
mar.21 84,53 31.03.2021| 16.03.2021 -
kwi.21 84,53 30.04.2021| 15.04.2021 -
maj.21 84,53 31.05.2021| 17.05.2021 -
czer.21 84,53 30.06.2021| 15.06.2021 -
lip.21 84,53 31.07.2021| 15.07.2021 -
sie.21 84,53 31.08.2021| 12.08.2021 -
wrz.21 84,53 30.09.2021 16.09.2021 -
paz.21 84,53 31.10.2021 12.10.2021 -
lis.21 84,53 30.11.2021 12.11.2021 -
gru.21 84,53 31.12.2021 14.12.2021 -
sty.22 84,53 31.01.2022 18.01.2022 -
lut.22 84,53 28.02.2022 18.02.2022 -
mar.22 84,53 31.03.2022| 15.03.2022 -
kwi.22 84,53 30.04.2022 | 14.04.2022 -
maj.22 84,53 31.05.2022 | 19.05.2022 -
czer.22 84,53 30.06.2022 | 17.06.2022 -
Razem 0,00

- lokal mieszkalny o pow. 44,55 m?2 na pietrze budynku w Rzasni, ul. Warynskiego 6

Umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 17/2022 (znak UGG.6845.1.2022.AD) zostata
zawarta w dniu 25 stycznia 2022 roku. Przedmiotem najmu jest lokal o pow. 44,55 m?
potozony na pierwszym pietrze w budynku jednopietrowym, murowanym, potozonym w
Rzasni ul. Warynskiego 6. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 1 lutego 2022
roku do dnia 31 stycznia 2025 roku. Czynsz miesieczny ustalono na kwote 380,00 zi.
Czynsz ptatny do ostatniego dnia kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury.
Zgodnie z umowa czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz w roku, tj. od 1
kwietnia przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjny
publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok
poprzedni. Najemca zostat zobowigzany do zawarcia umow na dostawy energii
elektrycznej oraz wywdz odpadow komunalnych.

Na ustalong stawke czynszu sktadajg sie koszty bezposrednie: czynsz zgodnie z uchwatg
XXVII/40/2001 - 42,32 zt, woda i $cieki - 8,16 zt, ogrzewanie - 183,58 zt ora
zryczattowane koszty posrednie (ubezpieczenie, dozoér techniczny pieca c.o.,
odséniezanie, koszt obstugi pieca) - 150,00 zt.

W przedstawionych dokumentach znajduje sie: podanie dotychczasowego najemcy z
dnia 8 grudnia 2021 roku o przedtuzenie umowy najmu oraz wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UG0.0050.68.2021.AL z dnia 9
grudnia 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszern Urzedu Gminy,
opublikowany na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Rzagsnia, a informacja o wykazie zostata zamieszczona w Dzienniku todzkim - Nasz
Tygodnik w dniu 17 grudnia 2021 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 20/2109
(znak UGG.6845.1.2019.AD) z dnia 30 stycznia 2019 roku, ktéra obowigzywata w
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okresie od 1 lutego 2019 roku do 31 stycznia 2022 roku. Czynsz ustalony zostat
wowczas w wysokosci 355,46 zt.

Czynsz przypisywano na podstawie wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720
z klasyfikacjq budzetowg dz. 700 r. 70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z
klasyfikacjg. Najemca wptacat czynsz w terminie — wskazane w ponizszej tabeli.

Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

.. Data zapfaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 363,64 31.01.2021| 12.01.2021 -
lut.21 363,64 28.02.2021| 12.02.2021 -
mar.21 363,64 31.03.2021| 11.03.2021 -
kwi.21 376,00 30.04.2021| 12.04.2021 -
maj.21 376,00 31.05.2021 11.05.2021 -
czer.21 376,00 30.06.2021 14.06.2021 -
lip.21 376,00 31.07.2021 13.07.2021 -
sie.21 376,00 31.08.2021 12.08.2021 -
wrz.21 376,00 30.09.2021 13.09.2021 -
paz.21 376,00 31.10.2021 12.10.2021 -
lis.21 376,00 30.11.2021| 15.11.2021 -
gru.21 376,00 31.12.2021| 15.12.2021 -
sty.22 376,00 31.01.2022| 19.01.2022 -
lut.22 380,00 28.02.2022| 16.02.2022 -
mar.22 380,00 31.03.2022 | 11.03.2022 -
kwi.22 380,00 30.04.2022 | 11.04.2022 -
maj.22 380,00 31.05.2022 11.05.2022 -
czer.22 380,00 30.06.2022 09.06.2022 -
Razem 0,00

- lokal mieszkalny o pow. 67,89 m?2 na pietrze budynku w Rzasni, ul. Warynskiego 6

Umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 79/2021 (znak UGG.6845.1.1.2021.AD) zostata
zawarta w dniu 21 czerwca 2021 roku. Przedmiotem najmu jest lokal o pow. 67,89 m?
potozony na pietrze w budynku jednopietrowym, murowanym, potozonym w Rzasni, ul.
Warynskiego 6. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia
30 czerwca 2024 roku. Czynsz miesieczny ustalono na kwote 574,10 zt. Czynsz ptatny
do ostatniego dnia kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury. Zgodnie z
umowg czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz w roku, tj. od 1 kwietnia przy
pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjny publikowanych w
Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni. Najemca
zostat zobowigzany do zawarcia umdéw na dostawy energii elektrycznej. Na ustalong
stawke czynszu sktadaty sie koszty bezposrednie: czynsz zgodnie z uchwatg
XXVII/40/2001 64,50 zt, woda i Scieki, ogrzewanie oraz zryczattowane koszty
posrednie (ubezpieczenie, dozoér techniczny pieca c.o., odséniezanie, koszt obstugi
pieca)t.

W przedstawionych dokumentach znajduje sie: podanie dotychczasowego najemcy z
dnia 14 czerwca 2021 roku o przedtuzenie umowy najmu oraz wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UG0.0050.10.2021.AL z dnia 15
marca 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
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oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w Dzienniku £o6dzkim - Nasz Tygodnik w dniu 19 marca 2021 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 67/2018
(znak UGG.6845.5.2018.AD) z dnia 27 czerwca 2018 roku na okres od 1 lipca 2018 roku
do 30 czerwca 2021 roku. Miesieczny czynsz ustalony byt w wysokosci 534,11 zt. Na
ustalong stawke czynszu sktadaty sie koszty bezposrednie: czynsz zgodnie z uchwatg
XXVII/40/2001 - 64,50 zt, woda i Scieki - 6,22 zi, ogrzewanie - 313,39 zt oraz
zryczattowane koszty posrednie (ubezpieczenie, dozér techniczny pieca c.o.,
odsniezanie, koszt obstugi pieca) - 150 zi.

Stwierdzono, ze ustalona w umowie nr 79/2021 z dnia 21 czerwca 2021 roku wysokosc¢
czynszu w kwocie 574,01 zt nie zostata zwaloryzowana w 2022 roku przy pomocy
wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze
Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni, tj. o0 5,1% do kwoty
603,28 zi, co wynikato z §3 pkt 3 zawartej umowy. Ponadto w umowie wskazano, ze
powyzsza waloryzacja nie wymaga wypowiedzenia warunkéw umowy, a wynajmujacy
powiadomi najemce o zmianie wysokosSci czynszu zgodnie ze wskaznikiem, z co
najmniej tygodniowym wyprzedzeniem.

Czynsz przypisywano na podstawie wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720
z klasyfikacjg budzetowg dz. 700 r. 70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z
klasyfikacjq. Najemca wptacat czynsz w terminie — wskazane w ponizszej tabeli.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

. . Data zaptaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 555,14 31.01.2021 07.01.2021 -
lut.21 555,14 28.02.2021 02.02.2021 -
mar.21 555,14 31.03.2021 16.03.2021 -
kwi.21 574,01 30.04.2021| 13.04.2021 -
maj.21 574,01 31.05.2021| 07.05.2021 -
czer.21 574,01 30.06.2021| 09.06.2021 -
lip.21 574,01 31.07.2021| 05.07.2021 -
sie.21 574,01 31.08.2021| 20.08.2021 -
wrz.21 574,01 30.09.2021| 16.09.2021 -
paz.21 574,01 31.10.2021 04.10.2021 -
lis.21 574,01 30.11.2021 10.11.2021 -
gru.21l 574,01 31.12.2021 02.12.2021 -
sty.22 574,10 31.01.2022| 07.01.2022 -
lut.22 574,10 28.02.2022 | 08.02.2022 -
mar.22 574,10 31.03.2022| 07.03.2022 -
kwi.22 574,10 30.04.2022 | 07.04.2022 -
ma;j.22 574,10 31.05.2022 | 09.05.2022 -
czer.22 574,10 30.06.2022 | 01.06.2022 -
Razem 0,00

- lokal mieszkalny o pow. 155,10 m?2 na parterze budynku komunalnego w Suchowoli

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta w dniu 12 pazdziernika 2010 roku,
aneksowana w dniul0 stycznia 2009 roku i 31 pazdziernika 2013 roku. Przedmiotem
najmu jest lokal o pow. 155,10 m? potozony na parterze w budynku jednopietrowym,
murowanym, potozonym w Suchowoli, sktadajacy sie z szesciu pomieszczen. Lokal
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wyposazony jest w media tj. elektrycznos¢ (z odrebnym licznikiem elektrycznym),
podtagczong woda. Umowa zostata zawarta na okres nieoznaczony. Czynsz miesieczny
ustalono na kwote 99,92 zt. Czynsz ptatny do ostatniego dnia kazdego miesigca na
podstawie faktury. Zgodnie z umowg czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz w
roku, tj. od 1 marca przy pomocy wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjny
publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok
poprzedni. Najemca zostat zobowigzany do ponoszenia kosztéow energii elektrycznej,
poboru wody, wywozu nieczystosci statych i ciektych.

Czynsz byt waloryzowany zgodnie z zawartg umowa. Czynsz przypisywano na podstawie
wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720 z klasyfikacjq budzetowa dz. 700 r.
70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z klasyfikacjg. Najemca wptacat czynsz
w terminie - wskazane w ponizszej tabeli.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

. . Data zaptaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 105,29 31.01.2021 14.01.2021 -
lut.21 105,29 28.02.2021 18.02.2021 -
mar.21 108,87 31.03.2021 23.03.2021 -
kwi.21 108,87 30.04.2021 26.04.2021 -
maj.21 108,87 31.05.2021 25.05.2021 -
czer.21 108,87 30.06.2021| 24.06.2021 -
lip.21 108,87 31.07.2021| 14.07.2021 -
sie.21 108,87 31.08.2021| 24.08.2021 -
wrz.21 108,87 30.09.2021| 22.09.2021 -
paz.21 108,87 31.10.2021| 22.10.2021 -
lis.21 108,87 30.11.2021| 29.11.2021 -
gru.21 108,87 31.12.2021 28.12.2021 -
sty.22 108,87 31.01.2022 19.01.2022 -
lut.22 108,87 28.02.2022 23.02.2022 -
mar.22 114,42 31.03.2022 11.03.2022 -
kwi.22 114,42 30.04.2022 21.04.2022 -
maj.22 114,42 31.05.2022 19.05.2022 -
czer.22 114,42 30.06.2022 | 24.06.2022 -
Razem 0,00

- lokal mieszkalny o pow. 40,15 m?2 w Zielecinie

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta w dniu 6 grudnia 2005 roku,
aneksowana w dniu 10 stycznia 2009 roku. Przedmiotem najmu jest lokal o pow. 40,15
m? potozony w Zielecinie, sktadajacy sie z kuchni, fazienki, przedpokoju oraz 2 pokojow.
Lokal wyposazony jest w media tj. elektryczno$¢ (z odrebnym licznikiem elektrycznym),
podifgczong wodg. Umowa zostata zawarta na okres nieoznaczony. Czynsz miesieczny
ustalono na kwote 106,61 zt. Czynsz ptatny do ostatniego dnia kazdego miesigca na
podstawie faktury. Zgodnie z umowg czynsz podlega waloryzacji nie czesciej niz raz w
roku, tj. od 1 marca przy pomocy wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjny
publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok
poprzedni. Najemca zostat zobowigzany do ponoszenia kosztéw energii elektrycznej,
poboru wody, wywozu nieczystosci statych i ciektych.

Na ustalong stawke czynszu sktadajg sie: czynsz zgodnie z uchwatg XXVII/40/2001
(38,00) oraz ogrzewanie.
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Czynsz byt waloryzowany zgodnie z zawartg umowa. Czynsz przypisywano na podstawie
wystawianych faktur przy uzyciu kont Wn221/Ma720 z klasyfikacjgq budzetowg dz. 700 r.
70005 §0750. Wptaty ksiegowano Wn130/Ma221 z klasyfikacjq. Najemca wptacat czynsz
w terminie - wskazane w ponizszej tabeli.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

. . Data zaptaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 132,28 31.01.2021| 22.01.2021 -
lut.21 132,28 28.02.2021| 11.02.2021 -
mar.21 136,78 31.03.2021| 15.03.2021 -
kwi.21 136,78 30.04.2021 30.04.2021 -
maj.21 136,78 31.05.2021 24.05.2021 -
czer.21 136,78 30.06.2021 30.06.2021 -
lip.21 136,78 31.07.2021| 26.07.2021 -
sie.21 136,78 31.08.2021| 30.08.2021 -
wrz.21 136,78 30.09.2021 | 29.09.2021 -
paz.21 136,78 31.10.2021| 28.10.2021 -
lis.21 136,78 30.11.2021| 29.11.2021 -
gru.21 136,78 31.12.2021| 30.12.2021 -
sty.22 136,78 31.01.2022 31.01.2022 -
lut.22 136,78 28.02.2022 28.02.2022 -
mar.22 143,76 31.03.2022 22.03.2022 -
kwi.22 143,76 30.04.2022 24.04.2022 -
maj.22 143,76 31.05.2022 25.05.2022 -
czer.22 143,76 30.06.2022 28.06.2022 -
Razem 0,00

Lokale uzytkowe:
1) Sklep - K M

W dniu 16 grudnia 2002 roku Gmina Rzasnia zawarta z Mi .1 umowe
dzierzawy lokalu uzytkowego o powierzchni 16 m? potozonego w miejscowosci Rzgsnia,
ul. 1 Maja, na dziatce oznaczonej nr 941. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.
Wysokos$¢ czynszu zostata ustalona w wysokosci 90 zt i podlega¢ miata waloryzacji raz w
roku w miesigcu marcu kazdego nastepnego roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych publikowanego w Monitorze Polskim w formie
obwieszczenia Prezesa GUS o wskazniku za poprzedni rok.

Kontrolujgcym przedstawiono uchwate nr 1I/13/2002 Rady Gminy Rzgs$nia z dnia 5
grudnia 2002 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w drodze przetargu
pomieszczenia w czesci zabudowanej przystanku PKS - budowli potozonej na dziatce nr
941 w Rza$ni oraz protokoét z przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2002 roku
przetargu ustnego nieograniczonego.

Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Kwota Nalezne
.. Data zapfaty .
miesigc czynszu umowny zaptacona | odsetki
sty.21 126,48 31.01.2021| 18.01.2021 126,48 -
lut.21 126,48 28.02.2021| 07.04.2021 126,48 0,72
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mar.21 130,79 31.03.2021| 13.04.2021 126,48 0,25
kwi.21 130,79 30.04.2021| 21.04.2021 135,10 -
maj.21 130,79 31.05.2021| 02.06.2021 126,48 0,04
czer.21 130,79 30.06.2021| 05.07.2021 135,10 0,10
lip.21 130,79 31.07.2021| 05.08.2021 126,48 0,06
sie.21 130,79 31.08.2021| 23.08.2021 126,48 -
wrz.21 130,79 30.09.2021| 13.09.2021 139,41 -
paz.21 130,79 31.10.2021| 11.10.2021 130,79 -
lis.21 130,79 30.11.2021| 19.11.2021 130,79 -
gru.21 130,79 31.12.2021| 28.12.2021 130,79 -

Razem 2021 1.560,86 1.560,86
rok 1,17
sty.22 130,79 31.01.2022| 21.01.2022 130,79 -
lut.22 130,79 28.02.2022 | 28.02.2022 130,79 -
mar.22 137,45 31.03.2022| 30.03.2022 137,79 -
kwi.22 137,45 30.04.2022 | 07.04.2022 137,79 -
maj.22 137,45 31.05.2022| 20.05.2022 137,79 -
czer.22 137,45 30.06.2022| 01.07.2022 137,79 0,04
Razem 1,21

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktorym jezeli dtuznik
opdznia sie ze spetnieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opo6znienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu najmu
lokalu uzytkowego.

2) ESBANK Bank Spétdzielczy w Kleszczowie

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku Gmina Rzags$nia zawarta z Bankiem Spétdzielczym w
Kleszczowie umowe najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 70,5 m? potozony w
miejscowosci Rzasnia, ul. Kosciuszki 35 na dziatlce nr 943 o pow. 0,07 ha. Umowa
zostata zawarta na okres od dnia 1 listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2022
roku. Czynsz najmu ustalono na kwote 1.520,00 zt netto + podatek VAT. Czynsz ptatny
bedzie miesiecznie do ostatniego dnia kazdego miesigca (§4 pkt 1), zaptata bedzie
dokonana na konto pod warunkiem otrzymania faktury do dnia 1 w danym miesigcu.
Czynsz najmu bedzie waloryzowany nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w
formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni.

Kontrolujacy = przedstawiono pismo z dnia 7 wrzesnia 2021 roku z prosbg o
przedtuzenie dotychczasowej umowy najmu lokalu uzytkowego. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UGO.0050.10.2021.AL z dnia 15
marca 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w Dzienniku £édzkim - Nasz Tygodnik w dniu 19 marca 2021 roku.
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W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa nr 109/2020 znak UGG.6845.3.2020 z
dnia 20 pazdziernika 2020 roku na najem lokalu uzytkowego o powierzchni 70,5 m?
potozonego w miejscowosci Rzasnia, ul. Kosciuszki 35 na dziatce 943 o pow. 0,07 ha.
Umowa zostata zawarta na okres od 1 listopada 2020 roku do dnia 31 pazdziernika 2021
roku. Czynsz najmu ustalono na kwote 1.450,00 zt netto plus podatek VAT. Czynsz
ptatny byt do ostatniego dnia kazdego miesigca. Czynsz najmu bedzie waloryzowany nie
czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia prezesa
GUS za rok poprzedni.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr
UGG.6845.5.2020.AD z dnia 28 sierpnia 2020 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w dniu 28 sierpnia 2015 roku oraz opublikowany na stronie
internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia.

W dniu 14 kwietnia 2022 roku najemca zwrécit sie o rozwigzanie umowy za
porozumieniem stron z dniem 31 maja 2022 roku. W dniu 4 maja 2022 roku Wojt
Gminy wyrazit zgode na rozwigzanie umowy najmu za porozumieniem z dniem 31 maja
2022 roku. W dniu 31 maja 2022 roku zostat spisany protokét zdawczo-odbiorczy lokalu
uzytkowego.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne
.. Data zaptaty .
miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 1.783,50 31.01.2021| 13.01.2021 -
1.783,50 28.02.2021

lut.21 (niedziela) | 09.02.2021 -

mar.21 1.844,14 31.03.2021 22.03.2021 -

kwi.21 1.844,14 30.04.2021 07.04.2021 -

maj.21 1.844,14 31.05.2021| 17.05.2021 -
czer.21 1.844,14 30.06.2021| 16.06.2021 -

lip.21 1.844,14 31.07.2021 06.07.2021 -

sie.21 1.844,14 31.08.2021 05.08.2021 -

wrz.21 1.844,14 30.09.2021| 08.09.2021 -

paz.21 1.844,14 31.10.2021| 11.10.2021 -

lis.21 1.869,60 30.11.2021| 10.11.2021 -

gru.21 1.869,60 31.12.2021| 06.12.2021 -

sty.22 1.869,60 31.01.2022| 20.01.2022 -

lut.22 1.869,60 28.02.2022| 10.02.2022 -

mar.22 1.869,60 31.03.2022 | 09.03.2022 -

kwi.22 1.869,60 30.04.2022 | 13.04.2022 -

maj.22 1.869,60 31.05.2022 | 09.05.2022 -

Razem 0,00

3) Gabinet Stomatologiczny
W dniu 31 grudnia 2013 roku Gmina Rzgsnia zawarta z G _ R 1 -

lekarzem stomatologlem umowe najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 17,76 m?2
potozony w miejscowosci Rzgsnia, ul. Warynskiego 6. Umowa zostata zawarta na okres
od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Czynsz najmu ustalono na
kwote 13,50 zt netto + podatek VAT za 1 m2. Czynsz ptatny bedzie miesiecznie do
ostatniego dnia kazdego miesigca (83 pkt 2), zaptata bedzie dokonana na konto
wskazane na wystawionej fakturze. Czynsz najmu bedzie waloryzowany nie czesciej niz

116



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

raz w roku, tj. od dnia 1 kwietnia przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia Prezesa
GUS za rok poprzedni, poczawszy od 2015 roku.

Kontrolujgcym przedstawiono pismo z dnia 20 grudnia 2013 roku dotyczace
przedtuzenia umowy najmu pomieszczen na dotychczasowych warunkach. Wczesniejsza
umowa najmu zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2010 roku na okres od 1 stycznia
2011 roku do 31 grudnia 2013 roku. Nie przedstawiono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

.. Data zapfaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 307,99 31.01.2021| 18.01.2021 -

307,99 28.02.2021

lut.21 (niedziela) | 17.02.2021 -
mar.21 307,99 31.03.2021| 17.03.2021 -
kwi.21 318,46 30.04.2021| 21.04.2021 -
maj.21 318,46 31.05.2021| 13.05.2021 -
czer.21 318,46 30.06.2021| 17.06.2021 -
lip.21 318,46 31.07.2021| 10.09.2021 1,91
sie.21 318,46 31.08.2021 17.08.2021 -
wrz.21 318,46 30.09.2021 10.09.2021 -
paz.21 318,46 31.10.2021 13.10.2021 -
lis.21 318,46 30.11.2021 16.11.2021 -
gru.21 318,46 31.12.2021 14.12.2021 -
sty.22 318,46 31.01.2022 17.01.2022 -
lut.22 318,46 28.02.2022| 16.02.2022 -
mar.22 318,46 31.03.2022 | 15.03.2022 -
kwi.22 334,70 30.04.2022 | 11.04.2022 -
maj.22 334,70 31.05.2022 | 16.05.2022 -
czer.22 334,70 30.06.2022 | 14.06.2022 -
Razem 1,91

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli dtuznik
opoOznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwiloke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu najmu
lokalu uzytkowego.

4) ORANGE POLSKA S.A.

Obowigzywata umowa z dnia 1 kwietnia 2000 roku na najem lokalu uzytkowego o
powierzchni 27 m? potozonego w miejscowosci Rzasnia, ul. Kosciuszki 16 z
przeznaczeniem na centrale telefoniczng. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony,
nie krétszy niz 10 lat. Po uptywie tego czasu umowa moze by¢ rozwigzana przez kazda
ze stron z zachowaniem 6-cio miesiecznego okresu wypowiedzenia. Czynsz najmu
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ustalono na kwote 216,00 zt netto + podatek VAT. Czynsz najmu ptatny jest w ciggu 30
dni od daty otrzymania faktury VAT wystawionej przez Wynajmujgcego na rachunek
bankowy wskazany w fakturze.

Aneksem z dnia 14 marca 2008 roku zmieniono wysoko$¢ miesiecznego czynszu na
kwote 384,11 zt netto + podatek Vat ponadto wskazano, ze czynsz najmu bedzie
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardow i
ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia
Prezesa GUS za rok poprzedni.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci z SN EER Nalezne

miesiac czynszu faktury odsetki
sty.21 586,10 13.02.2021 16.02.2021 0,26
lut.21 586,10 10.03.2021 15.03.2021 0,72
mar.21 606,02 14.04.2021 15.04.2021 0,09
kwi.21 606,02 13.05.2021 13.05.2021 -
maj.21 606,02 11.06.2021| 14.06.2021 0,28
czer.21 606,02 13.07.2021| 15.07.2021 0,19
lip.21 606,02 13.08.2021| 13.09.2021 2,88
sie.21 606,02 10.09.2021| 21.09.2021 1,09
wrz.21 606,02 08.10.2021| 11.10.2021 0,30
paz.21 606,02 10.11.2021| 10.11.2021 -
lis.21 606,02 08.12.2021 10.12.2021 0,24
gru.21 606,02 08.01.2022 10.01.2022 -
sty.22 606,02 11.02.2022 14.02.2022 0,41
lut.22 606,02 09.03.2022 15.03.2022 0,90
mar.22 636,93 09.04.2022 11.04.2022 -
kwi.22 636,93 07.05.2022 09.05.2022 -
maj.22 636,93 08.06.2022 | 08.06.2022 -
czer.22 636,93 07.07.2022| 08.07.2022 0,20
Razem 7,56

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli dtuznik
opoOznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z treséci ktorego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwiloke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu najmu
lokalu uzytkowego.

5) PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku Gmina Rzas$nia zawarta z PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. w Belchatowie umowe najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
17,35 m? potozony w miejscowosci Zielecin, na dziatce nr 149. Umowa zostata zawarta
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na okres od dnia 15 lipca 2015 roku do dnia 14 lipca 2018 roku. Czynsz najmu ustalono
na kwote 520,50 zt netto + podatek VAT. W umowie wskazano, ze najemca bedzie
uiszczat optate za zuzycie energii elektrycznej na podstawie wskazan zainstalowanego
licznika. Faktury za czynsz i zuzytg energie elektryczng beda ptatne miesiecznie
przelewem, na podstawie faktury, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury
wystawionej przez Wynajmujacego po zakonczeniu miesigca. Czynsz najmu bedzie
waloryzowany corocznie o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug
konsumpcyjnych ogdétem, od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw ustawa budzetowa. Umowa moze zostac
wypowiedziana z zachowaniem jednorocznego okresu wypowiedzenia. Na mocy
zawartych anekséw umowa zostata przedtuzona do 15 lipca 2022 roku.

Aneks nr 1 z dnia 25 lipca 2017 roku ustalono czynsz w wysokosci 533,00 zt netto oraz
dodano zapis dotyczacy ponoszenia zryczattowanych opftat za zuzycie energii
elektrycznej w czynszu najmowanego lokalu.

Aneks nr 2 z dnia 12 lipca 2018 roku przedtuzono umowe do dnia 14 stycznia 2019 roku
oraz ustalono czynsz w wysokosci 557,66 zt netto. Pismo znak TG/1286/TGG/2018
wynajmujacego w sprawie przediuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 lipca 2018 roku do 14 stycznia 2019 roku. Do zawarcia powyzszego aneksu
nie sporzgadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lokalu
uzytkowego.

Aneks nr 3 z dnia 14 stycznia 2019 roku przediuzono umowe do dnia 14 lipca 2019
roku. Pismo znak TG/4/TGG/2019 wynajmujgcego w sprawie przediuzenia umowy
najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na okres od 15 stycznia do 14 lipca 2019 roku.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr
65/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Aneks nr 4 z dnia 12 lipca 2019 roku przedtuzono umowe do dnia 14 stycznia 2020 roku
oraz ustalono czynsz w wysokosci 580,00 zt. Pismo znak TG/1196/TGG/2019
wynajmujacego w sprawie przediuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 lipca 2019 roku do 14 stycznia 2020 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UG0.0050.33.2019.AD z
dnia 25 czerwca 2019 roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Aneks nr 5 z dnia 27 grudnia 2019 roku przedtuzono umowe do dnia 14 lipca 2020 roku
oraz ustalono czynsz w wysokosci 650,00 zt. Pismo znak TG/2667/TGG/2019
wynajmujacego w sprawie przediuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 stycznia do 14 lipca 2020 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UGG.6845.9.2020.AL z dnia 1 grudnia 2020
roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Aneks nr 6 z dnia 14 lipca 2020 roku przedtuzono umowe do dnia 14 stycznia 2021 roku
oraz ustalono czynsz w wysokosci 650,00 zt. Pismo znak TG/1319/TGG/2020
wynajmujacego w sprawie przedtuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 lipca 2020 roku do 14 stycznia 2021 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UGG.6845.4.2020 z dnia
17 czerwca 2020 roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Aneksem nr 7 z dnia 12 stycznia 2021 roku przedtuzono umowe do dnia 14 lipca 2021
roku oraz ustalono czynsz w wysokosci 670,00 zt. Pismo znak TG/5677/TGG/2020
wynajmujacego w sprawie przedtuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 stycznia do 14 lipca 2021 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UGG.6845.9.2020 z dnia 1 grudnia 2020
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roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Aneksem nr 8 z dnia 6 lipca 2021 roku przedtuzono umowe do dnia 14 stycznia 2022
roku oraz ustalono czynsz w wysokosci 700,00 zt. Pismo znak TG/1023/TGG/2021
wynajmujacego w sprawie przedtuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 lipca 2021 roku do 14 stycznia 2022 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UG0.0050.10.2021 z
dnia 15 marca 2021 roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Aneksem nr 9 z dnia 10 stycznia 2022 roku przedfuzono umowe do dnia 14 lipca 2022
roku oraz ustalono czynsz w wysokosci 720,00 zt. Pismo znak TG/4911/TGG/2022
wynajmujacego w sprawie przedtuzenia umowy najmu na potrzeby stacji sejsmicznej na
okres od 15 stycznia do 14 lipca 2022 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem zawarty w zarzadzeniu nr UG0.0050.68.2021.AD z dnia 9 grudnia
2021 roku i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie
lokalnej.

W dniu 23 czerwca 2022 roku najemca poinformowat, ze zgodnie z postanowieniami
umowy wraz z po6zniejszymi aneksami w dniu 15 lipca 2022 roku wygasa waznosc
umowy. W dniu 14 lipca 2022 roku zostat spisany protokdt zdawczo-odbiorczy lokalu
uzytkowego.

Naleznos¢ za Kwota Naleine

.. Data zaptaty X

miesiac czynszu odsetki
sty.21 812,97 | 19.02.2021 -
lut.21 824,10 16.03.2021 -
mar.21 824,10 16.04.2021 -
kwi.21 824,10 19.05.2021 -
maj.21 824,10 18.06.2021 -
czer.21 824,10 19.07.2021 -
lip.21 844,27 20.08.2021 -
sie.21 861,00 16.09.2021 -
wrz.21 861,00 18.10.2021 -
paz.21 861,00 19.11.2021 -
lis.21 861,00 20.12.2021 -
gru.21 861,00 21.01.2022 -
sty.22 874,57 | 21.02.2022 -
lut.22 885,60 17.03.2022 -
mar.22 885,60 15.04.2022 -
kwi.22 885,60 | 16.05.2022 -
maj.22 885,60 | 15.06.2022 -
czer.22 885,60 | 14.07.2022 -
Razem: 0,00

6) Poczta Polska S.A.

W dniu 7 kwietnia 2021 roku Gmina Rzgsnia zawarta z Pocztg Polskg umowe najmu nr
52/2021 lokalu uzytkowego o powierzchni 73,19 m? potozony w miejscowosci Rzagsnia,
ul. 1 Maja 14 na dziatce nr 931/1 o pow. 316 m?. Umowa zostata zawarta na czas

120



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

okreslony, na okres do 3 lat od dnia 1 maja 2021. Czynsz najmu w okresie od 1 maja
2021 roku do 30 kwietnia 2022 roku ustalono w wyniku przeprowadzonych negocjacji
na kwote 988,07 zt netto + podatek VAT, a po tym okresie stawka czynszu wynosic¢
bedzie 18,00 zt netto za 1 m2. Czynsz i inne optaty ptatny bedzie w terminie 21 dni od
daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. W umowie nie zawarto klauzul
waloryzacyjnych czynszu.

Kontrolujacy przedstawiono: pismo z dnia 19 lutego 2021 roku z prosba o przedtuzenie
dotychczasowej umowy najmu lokalu uzytkowego, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem ustalony zarzadzeniem nr UG0O.0050.10.2021.AL z
dnia 15 marca 2021 roku oraz protokdt z negocjacji wysokosci stawki czynszu z dnia 9
marca 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w Dzienniku todzkim — Nasz Tygodnik w dniu 19 marca 2021 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa z dnia 1 grudnia 1998 roku.

Aneksem nr 1/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku ustalono, ze w okresie od 2 marca
2022 roku do 30 kwietnia 2023 roku stawka czynszu najmu wynosi 1.039,30 z netto
plus podatek VAT. Po tym okresie stawka czynszu wynosi¢ bedzie 18,00 zt netto za 1
m?2. Aneks zostat zawarty w zwigzku z pismem najemcy oraz protokotem z negocjacji z
dnia 2 marca 2022 roku.

Naleznos¢ za Kwota Data Termin ptatnosci SEE PR Zaptacona | Nalezne
miesiac czynszu faktury z faktury kwota odsetki

sty.21 1.170,31| 08.01.2021 29.01.2021 09.02.2021| 1.170,31 1,98
1.170,31| 05.02.2021 28.02.2021 02.03.2021| 1.170,31 0,18

lut.21 (niedziela)
mar.21 1.170,31| 05.03.2021 26.03.2021 31.03.2021| 1.170,31 0,72
kwi.21 1.170,31| 07.04.2021 28.04.2021 29.04.2021| 1.170,31 0,18
maj.21| 1.225,33| 05.05.2021 26.05.2021| 27.05.2021| 1.215,33 0,19
czer.21| 1.225,33| 07.06.2021 28.06.2021| 30.06.2021| 1.215,33 0,37
lip.21| 1.225,33| 05.07.2021 26.07.2021| 28.07.2021| 1.215,33 0,37
sie.21| 1.215,33| 05.08.2021 26.08.2021| 27.08.2021| 1.215,33 0,19

1.215,33 | 02.09.2021 26.09.2021 1.215,33

wrz.21 (niedziela) | 27.09.2021 -
paz.21| 1.215,33| 04.10.2021 26.10.2021| 27.10.2021| 1.215,33 0,20
lis.21| 1.215,33| 03.11.2021 24.11.2021| 26.11.2021| 1.215,33 0,45
grudz.21| 1.215,33| 03.12.2021 26.12.2021| 28.12.2021| 1.215,33 0,24
sty.22 1.215,33| 12.01.2022 31.01.2022 07.02.2022 1.215,33 1,81
lut.22 1.215,33| 03.02.2022 28.02.2022 28.02.2022| 1.215,33 -
mar.22| 1.215,33| 03.03.2022 25.03.2022| 28.03.2022| 1.215,33 0,90
kwi.22 | 1.215,33| 04.04.2022 26.04.2022| 27.04.2022| 1.215,33 0,33
maj.22 | 1.278,34| 04.05.2022 26.05.2022 | 26.05.2022| 1.278,34 -
czer.22| 1.278,34| 02.06.2022 24.06.2022 | 24.06.2022| 1.278,34 -
Razem 8,11

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zapfacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktédrym jezeli dtuznik
opoOznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
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nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z treséci ktorego wynika, ze jednostki sektora
finansdw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu najmu
lokalu uzytkowego.

7) Gabinet Weterynaryjny

W dniu 26 wrzesnia 2022 roku Gmina Rzasnia zawarta z B _ 1 W .
(ustugi weterynaryjne) umowe najmu lokalu uzytkowego nr 113/2022 o powierzchni
46,6 m? potozony w miejscowosci Rzgsnia, ul. 1 Maja 18 na dziatce nr 929/3 o pow.
0,41 ha. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika 2022 roku do dnia 30
wrzesnia 2024 roku. Czynsz najmu ustalono na kwote 300,00 zt netto + podatek VAT.
Czynsz ptatny bedzie miesiecznie do ostatniego dnia kazdego miesigca, pod warunkiem
otrzymania faktury do dnia 15-go w danym miesigcu. Czynsz najmu bedzie
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia
Prezesa GUS za rok poprzedni.

Kontrolujacy przedstawiono pismo z dnia 16 wrzesnia 2022 roku z prosba o zawarcie
umowy najmu lokalu uzytkowego na Gabinet Weterynaryjny. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UG0.0050.16.2022.AD z dnia 1
marca 2022 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w prasie.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa nr 123/2021 z dnia 14 wrzesnia 2021
roku znak UGG.6845.2.1.2021.AD na najem lokalu uzytkowego o powierzchni 46,6 m?
potozony w miejscowosci Rzgsnia, ul. 1 Maja 18 na dziatce nr 929/3 o pow. 0,41 ha.
Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzesnia
2022 roku. Czynsz najmu ustalono na kwote 280,00 zt netto + podatek VAT. Czynsz
ptatny bedzie miesiecznie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Czynsz najmu bedzie
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia
Prezesa GUS za rok poprzedni.

Kontrolujgcy przedstawiono pismo z dnia 3 wrzesnia 2021 roku z prosbg o zawarcie
umowy najmu lokalu uzytkowego na Gabinet Weterynaryjny. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UG0.0050.10.2021.AL z dnia 1
marca 2021 roku. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata
zamieszczona w prasie.

W okresie wczeséniejszym obowigzywata umowa nr 101 z dnia 21 wrzes$nia 2020 roku
znak UGG.6845.2.2.2021.AD na najem lokalu uzytkowego o powierzchni 46,6 m?
potozony w miejscowosci Rzgsnia, ul. 1 Maja 18 na dziatce nr 929/3 o pow. 0,41 ha.
Umowa zostata zawarta na okres od dnia 27 wrzesnia 2020 roku do dnia 26 wrzesnia
2021 roku. Czynsz najmu ustalono na kwote 260,00 zt netto + podatek VAT. Czynsz
ptatny bedzie miesiecznie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Czynsz najmu bedzie
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia
Prezesa GUS za rok poprzedni.

Kontrolujacy przedstawiono pismo z dnia 18 sierpnia 2020 roku z prosbg o zawarcie
umowy najmu lokalu uzytkowego na Gabinet Weterynaryjny. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zarzadzeniem nr UG0.0050.5.2020.AD z dnia 28
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sierpnia 2020 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzasnia.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

.. Data zapfaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 319,80 31.01.2021| 18.01.2021 -

319,80 28.02.2021
lut.21 (niedziela) | 22.02.2021 -
mar.21 330,67 31.03.2021| 17.03.2021 -
kwi.21 330,67 30.04.2021| 19.04.2021 -
maj.21 330,67 31.05.2021| 20.05.2021 -
czer.21 330,67 30.06.2021| 18.06.2021 -
lip.21 330,67 31.07.2021| 19.07.2021 -
sie.21 330,67 31.08.2021| 13.08.2021 -
318,46 13.09.2021

wrz.21 45,90 30.09.2021| 28.09.2021 -
paz.21 344,40 31.10.2021| 15.10.2021 -
lis.21 344,40 30.11.2021 15.11.2021 -
gru.21 344,40 31.12.2021 14.12.2021 -
sty.22 344,40 31.01.2022 18.01.2022 -
lut.22 344,40 28.02.2022 18.02.2022 -
mar.22 344,40 31.03.2022 17.03.2022 -
kwi.22 344,40 30.04.2022 20.04.2022 -
maj.22 344,40 31.05.2022 | 12.05.2022 -
czer.22 344,40 30.06.2022 | 14.06.2022 -
Razem 0,00

Dzierzawy gruntow:
1) dziatka nr 1072 i 1068 o pow. 0,1000 ha w miejscowosci Biata

Umowa dzierzawy nr 128/2020 znak UGG.6845.4.2020.AD z dnia 23 listopada 2020
roku zawarta z RPM S.A. Przedmiotem dzierzawy jest cze$¢ nieruchomosci oznaczonej
nr 1072 i 1068 o pow. 1000 m? potozonej w miejscowosci Biata jako tymczasowe
zaplecze budowy wraz z parkiem maszyn dla wykonania zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacyjnej wraz z przytaczami dla czesci miejscowosci Biata, Gawiéw, Rekle i
Suchowola wraz z budowgq oczyszczalni $ciekow w m. Bita gm. Rzasnia cze$¢ zadania I.
Umowa zostata zawarta na okres od 23 listopada 2020 roku do dnia 22 listopada 2023
roku. Czynsz miesieczny ustalono w wysokosci 2.000,00 zt brutto, ptatny do ostatniego
dnia kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury. Czynsz bedzie waloryzowany
nie czesciej niz raz w roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa
GUS za rok poprzedni. Zwaloryzowany czynsz bedzie obowigzywat od 1 stycznia danego
roku.

Umowa zawarta na wniosek dzierzawcy z dnia 20 pazdziernika 2020 roku. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w drodze bezprzetargowej na
okres do 3 lat nieruchomosci okreslono zarzadzeniem nr UGG.6845.6.2020.AD z dnia 26
pazdziernika 2020 roku. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od 15 marca do 6 kwietnia 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzas$nia.
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Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne

.. Data zapfaty .

miesiac czynszu umowny odsetki
sty.21 2.067,99 31.01.2021| 29.01.2021 -

2.068,00 28.02.2021

lut.21 (niedziela) | 26.02.2021 -
mar.21 2.068,00 31.03.2021| 26.03.2021 -
kwi.21 2.068,00 30.04.2021| 30.04.2021 -
maj.21 2.068,00 31.05.2021| 31.05.2021 -
czer.21 2.068,00 30.06.2021| 30.06.2021 -
lip.21 2.068,00 31.07.2021| 26.07.2021 -
sie.21 2.068,00 31.08.2021| 23.08.2021 -
wrz.21 2.068,00 30.09.2021| 20.09.2021 -
paz.21 2.068,00 31.10.2021 25.10.2021 -
lis.21 2.068,00 30.11.2021 23.11.2021 -
gru.21 2.068,00 31.12.2021 20.12.2021 -
sty.22 2.173,47 31.01.2022 | 31.01.2022 -
lut.22 2.173,47 28.02.2022 28.02.2022 -
mar.22 2.173,47 31.03.2022 | 29.03.2022 -
kwi.22 2.173,47 30.04.2022 | 25.04.2022 -
maj.22 2.173,47 31.05.2022 | 30.05.2022 -
czer.22 2.173,47 30.06.2022 | 27.06.2022 -
Razem 0,00

2) dziatka nr 1687/4 o pow. 0,8989 ha w miejscowosci Zielecin (Strefa Aktywizacji
Gospodarczej)

Umowa dzierzawy nr 6/SAG/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 roku zawarta z PMX Labs Sp.
Z 0.0.. Przedmiotem dzierzawy jest cze$¢ nieruchomosci oznaczonej nr 1687/4 o pow.
8989 m? potozonej w miejscowosci Zielecin na terenie Strefy Aktywizacji Gospodarczej
Gminy Rzagsnia. Umowa zostata zawarta na okres 30 lat, tj. od dnia 1 wrzes$nia 2021
roku do dnia 31 sierpnia 2051 roku. Na mocy umowy Dzierzawca oddany przedmiot
dzierzawy wraz z infrastrukturg towarzyszaca na okres 30 lat do uzywania i pobierania
pozytkdw, a Dzierzawca przyjat dzierzawe w celu prowadzenia produkcji materiatow
budowlanych i izolacyjnych oraz innego rodzaju dziatalnosci po uprzednim uzgodnieniu z
Wydzierzawiajagcym. Czynsz dzierzawny ptatny jest do ostatniego dnia kazdego miesigca
na podstawie faktury. Czynsz zostat ustalony nastepujaco: 1)w pierwszym, drugim i
trzecim roku dziatalnosci przez okres 36 miesiecy w wysokosci 179,78 zt netto plus
podatek VAT, 2)w drugim, pigtym, széstym i siddmym roku dziatalnosci przez okres 48
miesiecy poczgwszy od 37 miesigca dziatalnosci od dna zawarcia umowy — 449,45 zi,
3)w désmym, dziewigtym i dziesigtym roku dziatalnoSci przez okres 36 miesiecy
poczawszy od 85 miesigca do 120 miesigca od dnia zawarcia umowy - 898,90 zt netto i
4)od jedenastego roku dziatalnosci przez okres 240 miesiecy poczgwszy od 121
miesigca do korica 360 miesigca od dnia zawarcia umowy - w kwocie 1.797,80 zt netto
plus VAT do ostatniego dnia miesigca na podstawie faktury wystawionej przez
wydzierzawiajacego. Kwota czynszu w latach 1-7 nie bedzie waloryzowana o wskaznik
wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim w formie
obwieszczenia Prezesa GUS. Od 6smego roku obowigzywania umowy kwota czynszu
bedzie waloryzowana maksymalnie raz do roku w oparciu o wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych publikowanych w Monitorze Polskim, w formie
obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni.
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Umowa zawarta na wniosek z dnia 11 grudnia 2020 roku. Wnioskodawca wskazat na
chec skorzystania z oferty Strefy Aktywnosci Gospodarczej Gminy Rzgsnia do stworzenia
innowacyjnego zaktadu produkcji bardzo lekkiego betonu komdrkowego (bedacego
materiatem budowlanym i izolacyjnym); przemyst lekki nieucigzliwy dla srodowiska i
otoczenia, docelowo zatrudnienie wyniostoby 18 etatow. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w drodze bezprzetargowej na okres do 10-30
lat okreslono zarzadzeniem nr UG0O.0050.6.2021.AL z dnia 24 lutego 2021 roku. Wykaz
zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 24 lutego do 17
marca 2021 roku oraz opublikowany na stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Rzasnia, a informacja o wykazie zostata zamieszczona w
prasie - Nasz Tygodnik Wielun, Wieruszéw, Pajeczno z 26 lutego 2021 roku.

Nalezno$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne
.. Data zapftaty .
miesiac czynszu umowny odsetki
wrz.21 221,13 30.09.2021| 12.10.2021 0,42
paz.21 221,13 31.10.2021| 12.11.2021 0,41
lis.21 221,13 30.11.2021| 24.12.2021 1,03
gru.21 221,13 31.12.2021| 24.12.2021 -
sty.22 221,13 31.01.2022 | 23.05.2022 6,29
lut.22 221,13 28.02.2022 | 23.05.2022 4,91
mar.22 221,13 31.03.2022 23.05.2022 3,26
kwi.22 221,13 30.04.2022 23.05.2022 1,35
maj.22 221,13 31.05.2022 15.06.2022 1,01
czer.22 221,13 30.06.2022 06.09.2022 4,92
Razem 22,88

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli diuznik
opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie ponidést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu
dzierzawnego nieruchomosci.

3) dziatka nr 1689/3 i 1690/4 o pow. 0,8237 ha w miejscowosci Zielecin (Strefa
Aktywizacji Gospodarczej)

Umowa dzierzawy nr 3/SAG/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 roku zawarta z JUST-MET Sp.
Z 0.0.. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos¢ oznaczona nr 1689/3 i 1690/4 o pow.
8237 m? potozonej w miejscowosci Zielecin na terenie Strefy Aktywizacji Gospodarczej
Gminy Rzagsnia. Umowa zostata zawarta na okres 30 lat, tj. od dnia 1 wrzesnia 2016
roku do dnia 31 sierpnia 2046 roku. Na mocy umowy Dzierzawca oddany przedmiot
dzierzawy wraz z infrastrukturg towarzyszacq na okres 30 lat do uzywania i pobierania
pozytkdw, a Dzierzawca przyjat dzierzawe w celu prowadzenia zaktadu recyklingu i
przetwarzania metali, tworzyw sztucznych oraz makulatury oraz innego rodzaju
dziatalnosci po uprzednim uzgodnieniu z Wydzierzawiajagcym. Czynsz dzierzawny ptatny
jest do ostatniego dnia kazdego miesigca na podstawie faktury. Czynsz zostat ustalony
nastepujaco: 1)w pierwszym, drugim i trzecim roku dziatalnosci przez okres 36 miesiecy
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w wysokosci 164,74 zt netto plus podatek VAT, 2)w czwartym, pigtym, szdéstym i
sio)dmym roku dziatalnosci przez okres 48 miesiecy poczawszy od 37 miesigca
dziatalnosci od dna zawarcia umowy - 411,85 zi, 3)w dsmym, dziewigtym i dziesigtym
roku dziatalnosci przez okres 36 miesiecy poczawszy od 85 miesigca do 120 miesigca od
dnia zawarcia umowy - 823,70 zt netto i 4)od jedenastego roku dziatalnosci przez okres
240 miesiecy poczgwszy od 121 miesigca do konca 360 miesigca od dnia zawarcia
umowy — w kwocie 1.647,40 zt netto plus VAT do ostatniego dnia miesigca na podstawie
faktury wystawionej przez wydzierzawiajgcego. Kwota czynszu w latach 1-7 nie bedzie
waloryzowana o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych publikowanych w
Monitorze Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS. Od o6smego roku
obowigzywania umowy kwota czynszu bedzie waloryzowana maksymalnie raz do roku w
oparciu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanych w
Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS za rok poprzedni.

Aneksem nr 1 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku dodano zapis, iz wydzierzawiajacy udostepni
Dzierzawcy energie elektryczng niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Za
koszty poboru energii elektrycznej Wydzierzawiajacy zostanie  obcigzony wedtug
wskazan zainstalowanego licznika. Wydzierzawiajacy zobowigzat sie do refakturowania
kosztéw poboru instalacji elektrycznej oraz dodatkowych optat zwigzanych z poborem
energii zgodnie z otrzymang fakturg za okres rozliczeniowy. Dzierzawca zobowigzany
jest do uiszczenia kwoty wynikajacej z refakturowania w terminie 14 dni od daty jej
dostarczenia.

Umowa zawarta na wniosek z dnia 10 sierpnia 2016 roku. Wnioskodawca wskazat na
chec¢ skorzystania z oferty Strefy Aktywnosci Gospodarczej Gminy Rzasnia — dziatek nr
1689/3 i 1690/4 o pow. 0,8237 ha na okres 30 lat do stworzenia dziatalnosci
gospodarczej zajmujacej sie skupem i przerobem ztomu oraz recyklingiem
samochoddw. Kontrolowana jednostka nie sporzadzita wykazu oddania wskazanych
nieruchomosci w dzierzawe, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym witasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego
urzedu. (...) Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej i zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomos¢.

Naleznos$¢ za Kwota Termin ptatnosci Nalezne
miesiac czynszu umowny patalar iy odsetki
sty.21 506,58 31.01.2021| 29.01.2021 -
lut.21 506,58 28.02.2021| 23.02.2021 -
mar.21 506,58 31.03.2021| 22.03.2021 -
kwi.21 506,58 30.04.2021| 20.04.2021 -
maj.21 506,58 31.05.2021| 20.05.2021 -
czer.21 506,58 30.06.2021| 24.06.2021 -
lip.21 506,58 31.07.2021| 29.07.2021 -
sie.21 506,58 31.08.2021| 17.08.2021 -
wrz.21 506,58 30.09.2021| 16.09.2021 -
paz.21 506,58 31.10.2021| 14.10.2021 -
lis.21 506,58 30.11.2021| 18.11.2021 -
gru.21 506,58 31.12.2021| 16.12.2021 -

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sty.22 506,58 31.01.2022 | 31.01.2022 -

lut.22 506,58 28.02.2022 | 24.02.2022 -

mar.22 506,58 31.03.2022 | 30.03.2022 -
kwi.22 506,58 30.04.2022 | 09.05.2022 1,02
maj.22 506,58 31.05.2022 | 30.05.2022 -
czer.22 506,58 30.06.2022 | 05.07.2022 0,80
‘ Razem 1,82

W opisanym powyzej przypadku jednostka nie naliczata odsetek za zwioke w zaptacie
naleznosci, co wynika z art. 481 §1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktorym jezeli dtuznik
opoOznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opo6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Naliczone nalezne odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci jednostka
powinna uwzgledni¢ w kolejnej wystawionej najemcy fakturze z tytutu czynszu
dzierzawnego nieruchomosci.

Inne dochody z majatku

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Iloé¢ wydanych Wysokosé Wysokosé
Rok decyzji wymierzonych optat w wydanych | uzyskanych dochoddéw w
(szt.) w danym roku decyzji (zt) danym roku (zt)
31.12.2020 21 5.748,19 172.893,87
31.12.2021 48 72.816,32 267.501,04
30.06.2022 6 5.674,69 129.521,77

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2021 ROK

Informacje ogéine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Rza$nia realizuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest od dnia 1
sierpnia 2021 roku Iwona Swierad. Analiza akt osobowych wykazata, ze Iwona Swierad
posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (dyplom z dnia 16
grudnia 2017 roku), ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 2268 ze zm.).

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej
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Wyszczegolnienie

2021 rok (zt)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 388.133,22
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 2.400,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace 6.620,84
$wiadczenia)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 145.227,50
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 90.547,59
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 761.405,47
Dziat 852 Rozdziat 85228(Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 60.463,53
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 32.773,80
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 525,00
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 164,00
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 31.872,97

Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze)

5.583.404,00

Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

1.907.582,28

Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 4.346,00
Dziat 855 Rozdziat 85510 (Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych) 0,00
Dziat.855 Rozdziat 85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitki 41.258,32

RAZEM

9.056.724,52

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY

JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — ROK 2021

Dotacje na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza
sektora finansow publicznych - 2021 rok

Kwota Kwota q
i i i i Kwota dotacji
ZADANIE Umowa z udzielonej rozliczonej otac)
PODMIOT DOTOWANY 7 ZAKRESU dnia dotacji dotacji podlegajacej
zwrotowi (zt)
(z) (zt)
Dofinansowanie lfg/‘g‘gglnr
Ochotnicza Straz pokrycia optat za ustugi / z
Pozarna w Broszecinie | dystrybucji energii dnia 4.000,00 3.081,69 218,31
elektryczne; 27.01.2021r
Dofinansowanie Umowa nr
Ochotnicza Straz pokrycia optat za ustugi 17_/2021 z 4.000.00 1.713.47 918,31
Pozarna w Gawlowie dystrybucji energii dnia e Ve 1.386.22
elektrycznej 27.01.2021r
Dofinansowanie ijgg‘ggl”r
Ochotnicza Straz pokrycia optat za ustugi / z
Pozarna w Suchowoli | dystrybucji energii dnia 4.000,00 2.169,65 1.830,35
elektrycznej 27.01.2021r
Ochotnicza Straz Dofinansowanie
Pozarna w Rzaéni pokrycia optat za ustugi | Umowa nr 4.000,00 2.379,04 1.620,96
dystrybucji energii 19/2021 z
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elektrycznej dnia
27.01.2021r
Dofinansowanie na Umowa nr
Ochotnicza Straz zakup wyposazenia w | 95/2021 z
Pozarna w Zielecinie postaci umundurowania dnia 1.760,00 1.760,00 0,00
ochronnego specjalnego | 22.07.2021r
) . Umowa nr
Dofinansowanie na 148/2021 z
zakup wyposazenia w dnia
Ochotnicza Straz postaci umundurowania 2.694,00 2.694,00 0.00
Pozarna w B|a*e_] ochronnego Specja'nego 12.11.2021 !
r
) ) Prace konserwatorskie lf?sc}ggzqr
Parafia Katolicka p.w. | ambony w kosciele ani z 50.000,00| 50.000,00 0,00
Sw. Jana Chrzciciela w parafiamym W BiaJ(ej nia
Biatej 27.09.2021
r.
h Umowa nr
Upowszechnianie
LKS Czarni "Rzaénia” | khiury fizyeenes | sportu | o2t 2| 399.000,00| 396.698,84 2.301,16
na terenie Gminy

Plan i wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych, zleconych
na podstawie umow jednostkom spoza sektora finansow publicznych w

2021 roku:

Dzial, rozdziat, paragraf

Plan po zmianach

Wykonanie wg
sprawozdan Rb-28S

Wykonanie

(w zt) %
754-754128§2820 35.000,00 16.528,51 47,22
921-9212082720 50.000,00 50.000,00 100,00
926-92605§2360 399.000,00 396.698,84 99,42
926-92695§2360 18.000,00 - -
Ogoétem dotacje 502.000,00 463.227,35 95,71
Wykonanie w dziale 754 wieksze od rozliczenia dotacji o kwote 18,00 w zwigzku z

nadptaceniem zwrotu dotacji przez OSP Gawitdw. Przekazanie nadptaconej kwoty dla
OSP -22 czerwca 2022 roku.

Dotacje na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finansow publicznych - 2022 rok

Kwota Kwota .
ZADANIE udzielonej | rozliczonej Kwota dotacji
PODMIOT DOTOWANY 7 ZAKRESU Umowa z dnia dotacji dotacji podlegajacej
zwrotowi (zt)
(zt) (zt)
Upowszechnianie 38”}3‘(’)";2""
kultury fizycznej i / z
iwnoosiom | SpOrtu na terenie dnia 399.000,00
LKS Czarni “Rzas$nia por ere -
Gminy Rzasnia 04.02.2022r.
Miedzyszkolny Wspierania i Umowa Nr 18.000,00 -
Uczniowski klub upowszechniania 43/2022 z
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Sportowy “Meduza” w | kultury fizycznej dnia
Pajecznie poprzez nauk e 12.04.2022 r.
ptywania dzieci i
mtodziezy z terenu
Gminy Rzasnia

Ochrony Umowa Nr
OSP Gawtow . . . 6/2022 z dnia 3.800,00 -
przeciwpozarowej 3.01.2022r.

Plan i wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych, zleconych
na podstawie umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w
2022 roku:

; _ Plan po zmianach sply:\‘l,vlt(;;z:?llil‘)’!gSS Wykonanie
Dzial, rozdziat, paragraf (w zb) %
754-7541282820 30.000,00 3.800,00 12,67
921-9212082720 50.000,00 - -
926-9260582360 399.000,00 217.000,00 54,39
926-9269582360 18.000,00 9.000,00 50,00
Ogotem dotacje 497.000,00 229.800,00 46,23

Dotacja udzielona w 2021 roku dla LKS Czarni “"Rzasnia”

Dotacje udzielane w 2021 roku na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o
sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1327 ze
zm.).

Wedtug uchwaty nr I1X/48/2011 Rady Gminy Rzasnia z dnia 4 pazdziernika 2011 roku w
sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy
Rzagsnia celem publicznym z zakresu sportu, ktdory gmina zamierza osiggnac jest
poprawa kondycji fizycznej i zdrowia psychicznego mieszkancéw poprzez uczestnictwo w
aktywnym stylu zycia oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi réznych form
aktywnosci fizycznej poprzez: 1) zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez kluby sportowe; 2) upowszechnienie i rozwdj rdéznych
dyscyplin sportowych; 3) podnoszenie stopnia rywalizacji sportowej wptywajgace na
osigganie wyzszych wynikow sportowych przez zawodnikéw; 4) promocje sportu i
aktywnosci fizycznej.

Stosownie do uchwaty z dotacji nie mogg by¢ w szczegdlnosci finansowane: 1) zaptaty
kar natozonych na klub Iub zawodnika tego klubu, 2) koszty optat za zmiane
przynaleznosci klubowej zawodnikéw, 3) zobowigzania klubu z tytutu pozyczek i
kredytow, oraz koszty obstugi zadtuzenia, 4) odsetki umowne lub ustawowe i kary za
nieterminowg realizacje zobowigzan finansowych, 5) koszty posrednie ( w tym obstugi
ksiegowej) zwigzane z realizacjg zadania w wysokos$ci przekraczajacej 2% przyznanej
dotacji, 6) koszty poniesione przed zawarciem umowy dotacji

Udzielanie wsparcia zgodnie z uchwatg odbywac sie bedzie w formie dotacji celowych dla
klubow sportowych dziatajacych na terenie gminy. Dotacja moze by¢ przeznaczona na
pokrycie kosztoéw dziatalnosci klubu o ktorych mowa w art. 28 ust 2 ustawy o sporcie.

Stosownie do uchwaty Klub sportowy zamierzajacy ubiegac sie o dofinansowanie skfada
do Wdjta Gminy Rzasnia wniosek o udzielenie dotacji.

W dniu 23 grudnia 2020 roku zostato zamieszczone na tronie internetowej BIP Gminy
Rzgsnia Ogtoszenie Wojta Gminy Rzasnia o naborze wnioskdw na wspieranie zadan z
zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rzgsnia w 2020 roku.
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Whniosek wraz z zatacznikami nalezato ztozy¢ do 13 stycznia 2021 roku do godz. 12:00.
12 stycznia 2021 roku wptynat do Urzedu Gminy w Rzasni wniosek Ludowego Klubu
Sportowego ,,Czarni” z siedzibg: ul. Kosciuszki 16, 98-332 Rzasnia o udzielenie dotacji z
budzetu Gminy Rzasnia na wspieranie zadan w zakresie rozwoju sportu na terenie
Gminy Rzasnia. Wnioskowano o udzielenie dotacji w kwocie 399.000,00 ztotych.

Zarzadzeniem z dnia 20 stycznia 2021 roku Wojt Gminy Rzasnia powotat komisje ds.
rozpatrywania wnioskéw o wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia w sktadzie
Mariusz Beben, Artur Ruka, Marcin Baran, Katarzyna Szataniak i Anna Ligocka. W dniu
21 stycznia 2021 roku odbyto sie posiedzenie komisji, z posiedzenia sporzadzono
protokdt, w ktorym komisja potwierdzita kompletnos¢ wniosku i jego zgodnos$c¢ z
wymogami formalno- prawnymi i merytorycznymi. Wniosek komisja zaopiniowat
pozytywnie.

W dniu 27 stycznia 2021 roku zostaty ogtoszone wyniki wyboru wniosku o udzielenie
dotacji na wspieranie zadania z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rzgsnia w
2021 roku, dotacja zostata przyznana Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Czarni” Rzasnia
w wysokosci 399.000,00 ztotych.

Umowa nr 14/2021 zostata zawarta w dniu 27 stycznia 2021 roku pomiedzy Gming
Rzgsnia reprezentowang przez Tomasza Stolarczyka Wéjta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnik Gminy Renaty Buczkowskiej a Ludowym Klubem Sportowym ,Czarni” z
siedzibg w Rzasni ul. Kosciuszki 16 reprezentowanym przez Michata Krawczyka -
prezesa i Stawomira Konieczko - wiceprezesa. Termin realizacji zadania publicznego
ustalono od dnia realizacji umowy do 31 grudnia 2021 roku. Kwota dotacji w wysokosci
399.000,00 ztotych miata zostaé przekazana w nastepujacych transzach:

I transza w wysokosci 48.000,00 ztotych w terminie do 31 stycznia 2021 roku,
(przekazana w dniu 29 stycznia 2021 roku WB 53/181),

II transza w wysokosci 52.000,00 ziotych w terminie do 25 lutego 2021 roku,
(przekazana w dniu 24 lutego 2021 roku WB 102/375),

III transza w wysokosci 51.000,00 ziotych w terminie do 25 marca 2021 roku,
(przekazana w dniu 24 marca 2021 roku WB 156/665),

IV transza w wysokosci 26.000,00 ztotych w terminie do 25 kwietnia 2021 roku,
(przekazana w dniu 22 kwietnia 2022 roku WB216/875),

V transza w wysokosci 26.000,00 ztotych w terminie do 25 maja 2021 roku,
(przekazana w dniu 24 maja 2021 roku WB 282/1134),

VI transza w wysokosci 26.000,00 ztotych w terminie do 25 czerwca 2021 roku,
(przekazana w dniu 23 czerwca 2021 roku WB 346/1433),

VII transza w wysokosci 5.000,00 ztotych w terminie do 24 lipca 2021 roku,
(przekazana w dniu 22 lipca 2021 roku WB 401/1694),

VIII transza w wysokos$ci 38.000,00 ziotych w terminie do 25 sierpnia 2021 roku,
(przekazana w dniu 24 sierpnia 2021 roku WB 468/2029),

IX transza w wysokosci 38.000,00 ztotych w terminie do 25 wrzesnia 2021 roku,
(przekazana w dniu 24 wrzesnia 2021 roku WB 537/2360),

X transza w wysokosci 38.000,00 ztotych w terminie do 25 pazdziernika 2021 roku,
(przekazana w dniu 22 pazdziernika 2021 roku WB 604/2712),

XI transza w wysokosci 38.000,00 ztotych w terminie do 25 listopada 2021 roku,
(przekazana w dniu 23 listopada 2021 roku WB 663/3052),

XII transza w wysokosci 13.00,00 ztotych w terminie do 25 grudnia 2021 roku,
(przekazana w dniu 17 grudnia 2021 roku WB 736/3359).

W sprawozdaniu koncowym LKS wykazat kwote 399.000,00 ztotych jako koszty pokryte
z uzyskanej dotacji, z zestawienia faktur przedtozonych do rozliczenia wynika, ze ze
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srodkow dotacji pokryto koszty w wysokosci 399.000,00 ztotych. W pkt III
sprawozdania - wpisano dodatkowe informacje, gdzie odnotowano, ze w ostatnich
dniach 2021 roku LKS CZARNI Rzasnia zwrocit niewykorzystang kwote dotacji w
wysokosci 2.301,16 ztotych.

Sprawozdanie koncowe sporzadzone zostato w niewtasciwy sposob, jezeli klub dokonat
zwrotu czesci dotacji, to kwota jaka przyjeto do rozliczenia z dotacji powinna by¢
pomniejszona o zwrdcong czes$¢ dotacji tj. o 2.301,16 ziotych. Zatem z dotacji
rozliczono kwote 396.698,84 ztote.

W dniu 28 grudnia 2021 roku LKS , Czarni” dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji w
kwocie 2.301,16 ztotych.

W dniu 28 pazdziernika 2022 Kierownik Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska
Mariusz Beben ztozyt wyjasnienia dotyczace zwrotu czesci dotacji przez Ludowy Klub
Sportowy ,,Czarni” Rzasnia, przedstawit réwniez informacje LKS Czarni Rzasnia, ktdra
wptyneta w dniu 28 pazdziernika 2022 roku do Urzedu Gminy w Rzasni, w ktérej
wyjasniono dlaczego zostat dokonany zwrot dotacji. Kwota 2.301,16 ztotych dotyczyta
zwrotu stypendium nienaleznie wyptaconego zawodnikowi. Zawodnik zostat wezwany
przez klub do zwrotu stypendium i dokonat zwrotu powyzszej kwoty w dniu 14 lipca
2021 roku.

Wyjasnienia z dnia 28 pazdziernika 2022 roku dotyczace zwrotu czesci dotacji
przez Ludowy Klub Sportowy , Czarni” Rzasnia w ramach realizacji umowy nr
14/2021 z dnia 27 stycznia 2021 roku stanowia zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.

Podczas kontroli ustalono, ze Gmina Rzasnia przyjeta do rozliczenia dotacji koszty
posrednie w wysokosci przekraczajacej 2% przyznanej dotacji. Zgodnie z tabelg do
rozliczenia dotacji przyjeto koszty posrednie w wysokosci 8.134,79 ztotych (2% dotacji
wynosi 7.980,00 ztotych) wobec powyzszego kwota 154,79 ztotych nie powinna zostac
przyjeta do rozliczenia dotacji.

Tabela - zestawienie kosztédw posrednich

- Koszty dotyczace Opfata za ustuge . | przyjeto do
miesiac obstugi ksiegowej | OPtaty bankowe | pocztowa ub przesylki | roziczenia 2 dotaci
styczen/luty 723,50 204,59 389,40 1.317,49
marzec 850,00 208,00 14,99 1.072,99
kwiecien 850,00 153,52 1.003,52
maj 850,00 148,59 998,59
czerwiec 850,00 149,05 999,05
lipiec 850,00 40,00 890,00
sierpien 850,00 148,16 998,16
wrzesien 850,00 162,32 288,82
pazdziernik 850,00 202,33 37,95 240,28
listopad 850,00 185,15 14,99 200,14
grudzien 850,00 125,75 125,75
razem: 9.223,50 1.727,46 457,33 8.134,79

Stosownie do artykuty 252 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2)
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Zwrotowi do budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes$¢ dotacji, ktdéra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci.

W trakcie przeprowadzania kontroli dnia 27 pazdziernika 2022 roku dziatajac w oparciu
o artykut 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Gmina Rzasnia wezwata Klub
Sportowy ,,Czarni” do zwrotu kwoty 154,79 ztotych podlegajacego zwrotowi do budzetu
Gminy Rzasnia ze wzgledu na jej wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem. Gmina
zobowigzata Klub do zwrotu kwoty wraz z odsetkami, tgczna kwota do zwrotu wynosita
170,79 ztotych.

Klub Sportowy ,Czarni” dokonat zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w dniu 3 listopada 2022 roku.

Gmina Rzasnia wyegzekwowata od klubu s$rodki z dotacji wydatkowane niezgodnie z
przeznaczeniem wraz z odsetkami, do klubu zostato wystane pismo z informacjq o
koniecznosci zwrotu dotacji.

Dotacja na prace konserwatorskie przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow

Uchwatg nr XXVIII/206/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 roku Rada Gminy Rzasnia przyjefa
zasady i tryb udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 20 maja 2010
roku, nr 147 poz. 1209. W 84 ust. 2 Rada Gminy Rzasnia wskazata obowigzkowe
elementy umowy o udzielenie dotacji, w §6 wskazano, ze podmiot otrzymujacy dotacje
zobowigzany jest udostepni¢ na kazde zgdanie dokumentacje niezbedng do sprawdzenia
nalezytego wykonania dotacji, a w §7 ustalono, ze podmiot otrzymujacy dotacje
zobowigzany jest do ztozenia sprawozdania z realizacji zadania wraz z kopiami faktur i
rachunkow za wykonane prace i roboty w terminie okreslonym w umowie oraz okreslita
wzér sprawozdania, ktory stanowit zatacznik do omawianej uchwaty. Przepis
kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 840) médwi wprost
jedynie o "zasadach udzielania dotacji", nie moze zatem stanowi¢ materialnoprawnej
podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci sie uprawnienie do
okreslenia np. zawartosci umowy dotacyjnej oraz prowadzenia kontroli realizacji zadania
poprzez obowigzek ztozenia sprawozdania i dokumentéw zwigzanych z realizacjg
dotowanego zadania czy ustanawianie sposobu ewidencjonowania i upowszechniania
informacji o udzielonych dotacjach (uchwata nr 362/2013 z dnia 19 listopada 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze). Rada gminy nie ma
podstaw prawnych do stanowienia o tym, co powinna zawiera¢ umowa dotacji
na przeprowadzenie prac konserwatorskich/ restauratorskich czy robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz okresla¢
sposobu kontroli realizacji zadania poprzez okreslenie sprawozdania.
Ustawodawca nie przypisat radzie kompetencji do kreowania elementéw umowy. To
organ wykonawczy w oparciu o art. 250 ustawy o finansach publicznych podpisuje
umowe z beneficjentem, majac na uwadze tre$¢ wskazanego przepisu. W zwigzku z
powyzszym nie moze by¢ w tresci uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdéw postanowien dotyczacych elementéw umowy.
Stanowisko takie wynika m.in. z uchwaty nr 13/722/2016 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2016 roku (Lex nr 2072035) oraz
uchwaty nr 89/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 23
czerwca 2015 roku (Lex nr 1768683).

W dniu 9 wrzesnia 2021 roku Parafia Katolicka p.w. $w. Jana Chrzciciela w Biatej ztozyta
wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Zgodnie ze ztozonym whnioskiem zakres
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rzeczowy prac miat objgé zabytkowg ambone, ktora miata zosta¢ poddana petnej
konserwacji technicznej i estetycznej. Przewidywany tgqczny koszt realizacji prac zostat
okreslony na kwote 120.500,00 z, a kwota wnioskowanego dofinansowania zostata
wskazana w wysokosci 50.000,00 zt z przeznaczeniem na konserwacje techniczng
elementéw drewnianych polichromowanych. Stwierdzono, ze ztozony wniosek jest
zgodny z wzorem stanowigcym zatlacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy nr
XXVIII/206/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 roku w sprawie przyjecia zasad i trybu
udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

Whnioskodawca przedstawit ponadto decyzje - pozwolenie na prowadzenie prac
konserwatorskich i restauratorskich przy zabytku wpisanym do rejestru znak WUOZ-
ZRR.5144.23.2020.EK z dnia 3 marca 2020 roku wydane przez tddzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw. Na mocy powyzszej decyzji wydano
pozwolenie Parafii Katolickiej p.w. $w. Jana Chrzciciela w Biatej na prowadzenie prac
konserwatorskich i restauratorskich przy ambonie z pocz. XVIII wieku z obrazem
v87Kazanie Chrystusa na zaplecku ambony (drewno, polichromie, ztocenia, srebrzenia,
stolarka, snycerka, rzezby, obraz Kazanie Chrystusa), wpisang do rejestru zabytkdéw
ruchomych pod nr B/111/11-12 decyzjq z dnia 5 pazdziernika 1971 roku. Termin
waznosci decyzji okreslono na dzien 30 grudnia 2021 roku.

Uchwata nr XXVII/199/2021 z dnia 17 wrzesnia 2021 roku Rada Gminy Rzasnia udzielita
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku w
Biatej wpisanym do rejestru zabytkow. Zgodnie z §1 udzielono dotacji z budzetu Gminy
Rzgsénia dla Parafii Katolickiej p.w. $w. Jana Chrzciciela w Biatej na ,Prace
konserwatorskie ambony w kosciele parafialnym w Biatej” zgodnie ze ztozonym w dniu 8
wrzesnia 2021 roku wnioskiem oraz decyzjg tdédzkiego Konserwatora Zabytkéw znak:
WUOZ-ZRR.5144.23.2020.EK z dnia 3 marca 2020 roku; ottarz wpisany jest do rejestru
zabytkéw ruchomych decyzjg z dnia 5 pazdziernika 1971 roku, znak K1.IV-660/90/71
pod poz. B/111/11-12. Wysokos$¢ dotacji wynosi 50.000,00 zt. Rada Gminy Rzasnia
upowaznita Wéjta Gminy Rzgsnia do zawarcia umowy, przekazania i rozliczenia dotacji.

Umowa dotacji nr 128/2021 znak UGG.4125.1.2021.EP zostata zawarta w dniu 27
wrzednia 2021 roku pomiedzy Gming Rzasénia reprezentowang przez Wdjta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Parafig Katolicka p.w. $w. Jana Chrzciciela w Biatej
(Beneficjentem) reprezentowang przez Proboszcza parafii. Zgodnie z postanowieniami
umowy Gmina przyznata Beneficjentowi dotacje na realizacje zadania pod nazwa ,Prace
konserwatorskie ambony w kosciele parafialnym w Biatej”, ktére realizowane bedzie w
terminie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2021 roku. Gmina zobowigzata sie
przekazac¢ na realizacje zadania dotacje w wysokosci 50.000,00 zi, na wskazany w
umowie numer rachunku bankowego, w terminie do dnia 11 pazdziernika 2021 roku.
Beneficjent zostat zobowigzany m.in. do: wykorzystania srodkéw w terminie do dnia 31
grudnia 2021 roku, zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych do dnia 14 stycznia
2022 roku, wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych zgodnie z celem na jakie
zostaty uzyskane i na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu czesci dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji na rachunek
bankowy Gminy Rzas$nia. Beneficjent zostat ponadto zobowigzany do przekazania
informacji o wysokosci $rodkéw publicznych otrzymanych z innych zrédet na prace lub
roboty budowlane przy zabytku, poddaniu sie kontroli w zakresie wykorzystania dotacji i
jej rozliczenia oraz prowadzenia dokumentacji dotyczacej realizacji dziatania.
Sprawozdanie z wykonania zadania wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do
umowy powinno zosta¢ dostarczone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, tj. do dnia 30 stycznia 2022 roku. Umowa zostata podpisana przez obie strony i
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Umowa zawiera wszystkie elementy
wskazane w 84 ust. 2 uchwaty nr XXVIII/206/2010 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 9
kwietnia 2010 roku w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow. Zatgcznikami umowy byty: uchwata nr XXVIII/206/2010 rady Gminy Rzasnia
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z dnia 9 kwietnia 2010 roku w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdéw, uchwata nr XXVII/199/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 17
wrzesnia 2021 roku w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwacyjne,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku w Biatej wpisanym do rejestru
zabytkéw, wniosek z dnia 8 wrzesnia 2021 roku, wzdr sprawozdania oraz wzér opisu
dokumentu ksiegowego. Stwierdzono, ze wzér sprawozdania bedacy zatacznikiem nr 4
umowy jest zgodny z wzorem sprawozdania bedacym zatacznikiem nr 2 do uchwaty nr
XXVIII/206/2010 Rady Gminy Rzasnia z dnia 9 kwietnia 2010 roku w sprawie przyjecia
zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i
roboty budowalne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Analiza zapiséw umowy wykazata niescistosci dotyczace zapisow przedmiotéw umowy, a
zatgcznikami do niej wymaganymi w tym - zatgcznikiem ustalonym przez Rade Gminy w
Rzasni Wzorem sprawozdania, a takze zatacznikiem nr 5, w ktérym ustalono opis
dokumentu ksiegowego.

We wzorze sprawozdania, ktéry stanowit zatgcznik nr 4 do zawartej umowy w pkt 3 ppkt
5 - Wymagane zataczniki do sprawozdania z wykorzystania srodkéw na prace w obiekcie
zabytkowym wskazano kserokopie faktur lub rachunkdéw ze wskazaniem nr ksiegowego,
nazwy wydatku oraz jego kwoty wraz z opisem okreslajacym wysokos¢ srodkdow lub
dotacji finansujgcych dany rachunek lub fakture oraz potwierdzenie zaptaty — wycigg
bankowy tymczasem w umowie w §12 ust. 2: pkt a wskazano, ze do rachunkéw, faktur i
umow nalezy dotaczy¢ potwierdzone za zgodnosé z oryginatem kserokopie dokumentéw
potwierdzajacych ptatnosci dokonane w terminie od dnia zawarcia umowy do dnia 31
grudnia 2021 roku; tymczasem we wzorze sprawozdania stanowigcym zatacznik nr 4 do
umowy; pkt b wskazano, ze faktury i rachunku, ktérych formg ptatnosci jest gotéwka
winny zawierac informacje sprzedajacego, ze dokonano zaptaty, a w pkt c ustalono, ze
wyszczegdblnione w sprawozdaniu rachunki, faktury, umowy zlecenia itp. Muszg zawierac
opis merytoryczny wydatku z wyszczegdlnieniem nazwy i daty oraz muszg zawierac
informacje o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
Beneficjenta wraz z adnotacjg o zastosowaniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku -
Prawo zaméwien publicznych.

W zataczniku nr 5 do umowy zawarto wzoér opisu dokumentu ksiegowego, w ktérym
wskazano wymagane elementy: 1) zadnie (petna nazwa zadania zgodna z umowag), 2)
wydatek sfinansowany, 3) sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym, 4)
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym oraz 5) zatwierdzono do zaptaty. Zataczony
wzér opisu dokumentu ksiegowego nie odnosi sie do wymogu dokonania adnotacji o
zastosowaniu ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien publicznych,
wynikajacego z §12 pkt 2 lit ¢ umowy dotacji nr 128/2021 z dnia 27 wrzes$nia 2021
roku.

W dniu 9 listopada 2021 roku do Urzedu Gminy wptyneta informacja z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego w sprawie przyznana dotacji w ramach
konkursu dla Parafii Katolickiej p.w. $w. Jana Chrzciciela w Biatej w wysokosci
69.400,00 zt na realizacje zadania pn. Biata, kosciot p.w. $w. Jana Chrzciciela (XVI w.):
prace konserwatorskie przy ambonie (XVIII w.) — etap I.

Dotacja w wysokosci 50.000,00 zt zostata przekazana w dniu 7 pazdziernika 2021 roku
(wyciag bankowy nr 166/2021, dz. 921, rozdz. 92120 §2720, Wn224/Ma 130).

Sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw, na ktore zostata udzielona
dotacja zostato ziozone do Urzedu Gminy w dniu 22 grudnia 2021 roku. Zgodnie z
danymi zawartymi w sprawozdaniu catkowity koszt wykonanych prac zamknat sie kwotg
120.479,00 zt, z tego: 50.000,00 zt koszty pokryte z dotacji gminy i 70.479,00 zt koszty
pokryte ze $rodkéw wiasnych, w tym 69.400,00 zt srodki z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa tddzkiego. Do sprawozdania doftgczono wymagane dokumenty.
Beneficjent m.in. dotaczyt do rozliczenia trzy faktury: FS/21/11/3 z 16.11.2021 na
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kwote 50.000,00 zt, FS/21/9/1 z dnia 01.09.2021 na kwote 69.400,00 zt oraz
FS/21/12/4 z dnia 21.12.2021 na kwote 1.079,00 zt. Analiza dokumentéw dotaczonych
do sprawozdania wykazata, ze:

- dotgczone kserokopie faktur zostaty potwierdzone za zgodnos$c¢ oryginatem,

- jedna z faktur (FS/21/11/3 z dnia 16.11.2021 roku na kwote 50.000,00 zt) zawiera w
opisie nazwe zadania i numer umowy wraz ze wskazaniem sposobu finansowania
wydatku oraz potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
brak jest natomiast potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, adnotacji na okoliczno$¢ stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
roku Prawo zamoéwien publicznych, zatwierdzenia do zaptaty oraz wskazania numeru
ksiegowego; dwie pozostate faktury nie zawierajg opisu okreslajgcego wysokosci
srodkow lub dotacji finansujgcych dang fakture,

- do faktury FS/21/11/3 z dnia 16.11.2021 roku na kwote 50.000,00 zt jako
potwierdzenie dokonania przelewu dotgczono druk przelewu bez wyciggu bankowego,
pomimo wskazania wyciggu bankowego jako wymaganego potwierdzenia zaptaty
faktury/rachunku we wzorze sprawozdania,

- zadna z dotgczonych faktur nie zostata oznaczona wskazaniem numeru dowodu
ksiegowego, potwierdzeniem sprawdzenia merytorycznego, adnotacjg na okolicznos¢
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych oraz
zatwierdzenia do zaptaty.

Rozliczenie dotacji w ksiegach rachunkowych nastgpito w dniu 31 grudnia 2021 roku -
Wn810/Ma224.

Uchwata nr XXII/163/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku Rada Gminy Rzasnia w sprawie
budzetu Gminy Rzasnia na 2021 roku wprowadzita do budzetu gminy dotacje celowa na
finansowanie Iub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazang jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych w
wysokosci 50.000,00 zt w klasyfikacji budzetowej dz. 921 r. 92120 §2720 (zatacznik nr
2 - Wydatki budzetu Gminy Rzgsnia na 2021 rok i nr 5 — Plan dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Rzasnia na 2021 rok).

Srodki zaangazowano na koncie 998 w dniu 7 pazdziernika 2021 roku na podstawie
zrealizowanych wydatkow. Stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Z powyzszego jasno
wynika, iz zaangazowanie S$rodkéw nastepuje przed dokonaniem wydatkéw, czyli z
chwilg podpisania umowy dotacji, zatem nieprawidlowym jest dokonywanie
zaangazowania $rodkow na koncie 998 na podstawie juz zrealizowanych wydatkéw na
koniec kazdego kwartatu.

Akta kontroli, str. 35-84 (Kserokopia: umowy dotacji nr 128/2021 z dnia 27
wrzesnia 2021 roku znak UGG.4125.1.2021.EP wraz z zatacznikami, przelewu
dotacji w wysokosci 50.000,00 zt w dniu 7 pazdziernika 2021 roku oraz
sprawozdania z wykonania prac konserwatorskich).

Pomoc finansowa dla Panstwowej Strazy Pozarnej w Pajecznie

W dniu 20 lutego 2020 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 24 lutego 2020 roku)
Komendant Powiatowy Strazy Pozarnej w Pajecznie zwrdécit sie do Wéjta Gminy Rzasnia
z prosbg o wsparcie finansowe w kwocie 25.000,00 zt w zwigzku z planowang inwestycjg
pn.: ,Budowa budynku garazowego”.
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Uchwatg nr XVII/134/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 16 wrzesnia 2020 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy Rzgsnia na rok 2020 wprowadzono do budzetu gminy srodki w
wysokosci 20.000,00 zt w dz. 754 r. 75410 § 6170 wpfata na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych - dofinansowanie dla
PSP w Pajecznie.

W dniu 29 wrzeénia 2020 roku Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej i
Gmina Rzgsnia na podstawie ww. uchwaty oraz przepisu art. 19b ora 19g ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej zawarty umowe nr 102/2020.

Przedmiotem umowy byto przekazanie przez Gmine pomocy finansowej w formie dotacji
celowej na rzecz Komendy w kwocie 20.000,00 zt. z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,Budowa budynku garazowego”. Przekazanie srodkéw miato nastgpi¢ w ciggu 14
dni od daty podpisania umowy na rachunek Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej w todzi z dopiskiem: ,pomoc finansowa dla KP PSP Pajeczno”. Komenda
zobowigzata sie wykorzysta¢ przyznane sSrodki do dnia 31 grudnia 2020 roku.
Niewykorzystane srodki podlegaja zwrotowi do budzetu Gminy do dnia 14 stycznia 2021
roku. Natomiast srodki finansowe wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq
zwrotowi w terminie 15 dni od stwierdzenia tej okolicznosci.

Komenda zobowigzata sie do przedtozenia Gminie pisemnego sprawozdania z
wykorzystania srodkow wraz z kserokopiami dokumentdéw potwierdzajacych poniesienie
wydatkéw w terminie 30 dni od daty zakonczenia zadania, jednak nie pdzniej niz do
dnia 30 stycznia 2021 roku. Sprawozdanie nalezato ztozy¢ na druku stanowigcym
zatgcznik do niniejszej umowy.

Srodki w wysokosci 20.000,00 zt przekazano w dniu 7 pazdziernika 2020 roku, co
zaewidencjonowano Wn224/Mal30 w klasyfikacjo dz. 754 r. 75410 § 6170 jako
,wydatek”. Zaciggniecie zobowigzania nie zostato ujete w ksiegach rachunkowych,
wprowadzono je recznie do sprawozdania Rb28S z wykonania planu wydatkow.
Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 natomiast zaksiegowano przy wydatkowaniu
$rodkdéw, co réwniez jest nieprawidtowe, poniewaz stosownie do zapiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Z
powyzszego jasno wynika, iz zaangazowanie s$rodkow nastepuje przed dokonaniem
wydatkéw, czyli z chwilg podpisania umowy dotacji, zatem nieprawidtowym jest
dokonywanie zaangazowania $rodkéw na koncie 998 na podstawie juz zrealizowanych
wydatkdéw na koniec kazdego kwartatu.

W dniu 28 grudnia 2020 roku Komenda Powiatowa PSP sporzadzita rozliczenie srodkow
finansowych otrzymanych od Gminy Rzgsnia. Sprawozdanie wptyneto do Urzedu Gminy
w dniu 15 stycznia 2021 roku. Rozliczenie dotacji ztozono na odpowiednim druku wraz z
dokumentami wskazanymi w umowie - faktura, potwierdzenie przelewu oraz dokument
przyjecia $roda trwatego (OT). Z dokumentacji wynikato, iz zakres dotacji udzielonej
przez Gmine Rzagsnia dotyczyt czesci zadania zrealizowanej w dniu 25 listopada 2020
roku (protokot czesciowego odbioru robot budowlanych), zatem zgodnie z zawartg
umowg Komenda winna ztozy¢ rozliczenie w terminie 30 dni od daty zakonczenia
zadania, czyli do dnia 25 grudnia 2020 roku. Jednak termin nalezy uzna¢ za dotrzymany
w zwigzku z dalszym zapisem umowy, iz rozliczenie nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do dnia
30 stycznia 2021 roku.

Otrzymane rozliczenie zostato sprawdzone pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez pracownika Urzedu Gminy w Rzasni, a nastepnie zaakceptowane przez Kierownika
Referatu Gospodarki Kultury i Sportu i zatwierdzone przez Wojta Gminy Rzasnia i z
upowaznienia Skarbnika - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w dniu 28 stycznia
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2021 roku. Na tej podstawie pod datg 31 grudnia 2020 roku dokonano w ksiegach
rachunkowych rozliczenia dotacji - Wn810/Ma224.

W mys$l art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej w
pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej mogg
uczestniczy¢: m.in.: (1) gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa. W art. 19g ww.
ustawy wskazano, ze srodki finansowe uzyskane przez Panstwowg Straz Pozarng z
wptywow uzyskanych na zasadach okreslonych w art. 19b-19d zgodnie z zawartymi
umowami lub porozumieniami przez komendantow wojewoddzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej - sg przychodami funduszy wojewddzkich;

Z przytoczonych przepisow wynika, iz Gmina nie moze przekazac dotacji celowej dla
panstwowej strazy pozarnej, a udziat w kosztach funkcjonowania PSP odbywa sie dzieki
specjalnemu funduszowi celowemu. W tym celu zostat utworzony Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 19e ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej). Tym
samym przepisy zacytowanej ustawy nie przewidujg finansowania Panstwowej Strazy
Pozarnej, opartego o szczegdlng forme wydatku z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jakim jest dotacja.

Stosownie do zapiséw art. 214 ustawy o finansach publicznych w zatacznikach do
uchwaty budzetowej zamieszcza sie m.in. zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienie to jak stanowi
art. 215 ww. ustawy sporzadza sie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych i wyodrebnia sie
w nim dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjq zadan
jednostki samorzadu terytorialnego. Zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéow, przychodow
i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1571), wskazuja, ze w paragrafie wydatkéw 617 wpfaty jednostek na paristwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadarn inwestycyjnych ujmuje sie w
szczegolnosci wptaty, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, wptaty, o ktéorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, oraz wptaty, o ktorych mowa w art. 19b-19d i 19g ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dalej, rozporzadzenie wskazuje, ze
paragrafami wydatkéw majatkowych o charakterze dotacyjnym sa:

- na inwestycje i zakupy inwestycyjne (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) sg 619 do 623,
630, 647, 656, 657, 659, 661 do 665, 672, w potaczeniu z czwartg cyfrg "0", "3", "4",

- na inwestycje i zakupy inwestycyjne na programy finansowane $rodkami, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) to paragrafy: 619 do
623, 625, 630, 647, 656, 657, 659, 661 do 665, 672, w potgczeniu z czwartg cyfrg "1",
II5II, II7II, ll8l|,

- na wspoffinansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych ponoszonych ze $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) : 619 do 623,
625, 630, 647, 656, 657, 659, 661 do 665, 672, w potaczeniu z czwartg cyfrg "2", "6",
llgll.
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WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2021 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2021 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, wydatki wynosity - 2.542.233,57 z,
w §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 187.990,79 zi.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 roku wynikato, ze w rozdziale
75023 - Urzedy gmin, w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, wydatki
wynosity — 1.532.341,27 zt, w §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 222.521,96
zt.

Osoby zatrudnione Na dzien Na dzien
31.12.2021 roku 30.06.2022 roku
na czas nieokreslony 43 44
Petny etat 42 42
3% etatu 1 1
2 etatu 0 1
na czas okreslony 9 15
w ramach prac interwencyjnych 9 14
Inne (zastepstwo) 0 1
Razem 52 59

Prowadzenie akt osobowych pracownikéw urzedu gminy i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkéw Iwony
Szczes$niak - inspektora ds. kadr, na podstawie zakresu czynnosci z dnia 3 stycznia
2022 roku. Prowadzenie kart wynagrodzehn pracownikéw i sporzadzanie list pfac
pracownikéw Urzedu Gminy powierzono Ewie Szataniak - inspektorowi ds. ptac i
rozliczen na podstawie zakresu czynnosci z dnia 3 stycznia 2022 roku.

Zarzadzeniem nr UGO0.120.13.2021.ISz z dnia 17 sierpnia 2021 roku Wojt Gminy
Rzagsnia ustalit Regulamin pracy pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w
Rzasni.

Zarzadzeniem nr UGO0.1200.16.2021.1Sz z dnia 31 grudnia 2021 roku Wéjt Gminy
Rzgsénia ustalit Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Rzasni. W
okresie wczesniejszym obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie
Gminy Rzasnia wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2009 Wéjta Gminy Rzasnia wraz z
pézniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 6/2018 z dnia 19 lutego 2018
roku.

W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikdéw i szczegétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,
warunki i sposdb wyptacania nagréd i premii, zasady przyznawania innych dodatkow do
wynagrodzenia oraz sposéb i termin wypfaty wynagrodzen. Do Regulaminu zatgcznikami

sq:
- Tabela maksymalnych miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,
- Tabela stawek dodatku funkcyjnego,

- Tabele stanowisk, zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw,
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- Tabela maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy Rzasnia:

1) Tomasza Stolarczyka — Wojta Gminy,

Kontrole akt osobowych przeprowadzono w oparciu o kserokopie akt znajdujacq sie w
Urzedzie Gminy Rzasnia; oryginaty akt zostaty przekazane w dniu 27 kwietnia 2022 roku
do Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi zgodnie pismem z dnia 15 kwietnia 2022 roku
Komendy Wojewoddzkiej Policji z todzi w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

2) Aldony Nagodzinskiej-Sadek - Sekretarza Gminy,

3) Agnieszki Jura — Skarbnika Gminy,

4) Przemystawa Cimciocha - Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy,
5) Anity Koziet-Hachurskiej — Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
6) o - inspektora,

7)

W okresie objetym kontrolg (tj. 2021 i I pdtroczu 2022 roku) w zakresie przyznania
kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow:
stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyzej pracownikéw Urzedu
Gminy w Rzasni stwierdzono, ze:

- inspektora.

- Wéjtowi Gminy Rzgs$nia wybranemu w wyborach powszechnych w dniu 21 pazdziernika
2018 roku Rada Gminy Rzg$nia nie ustalita wynagrodzenia. Dopiero w dniu 23 grudnia
2021 roku Rada Gminy Rzasnia podjeta uchwate nr XXX/232/2021 w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzgsnia. Ustalono, ze do czasu podjecia powyzszej uchwaty
Wojtowi Gminy Rzgsnia wyptacano wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 10.180,00 zt, na
ktére sktadato sie: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt, dodatek funkcyjny
w kwocie 1.900 zt, dodatek specjalny w wysokosci 40% fgcznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 2.640,00 zt oraz dodatek za wystuge lat w
wysokosci 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 940,00 zt.
Wskazana wysoko$¢ wynagrodzenia wynikata z uchwaty Rady Gminy nr XLIV/289/2018
z dnia 27 lipca 2018 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzgsnia, gdy
Wéjtem Gminy byt réwniez Tomasz Stolarczyk.

Nalezy zauwazy¢, ze nowo wybrany wojt otrzymuje zaswiadczenie od gminnej komisji
wyborczej i sktada $lubowanie na sesji rady zwotanej przez komisarza wyborczego w
ciaggu 7 dni od dnia ogtoszenia zbiorczych wynikdw wyboréw wojtow na obszarze kraju
(Wéjt Gminy Rzasnia ztozyt Slubowanie w dniu 21 listopada 2018 roku). Po tym rada
gminy podejmuje uchwate ustalajacg wynagrodzenie wéjta gminy (wyrok WSA z 22
wrzednia 2009 r., sygn. III SA/Lu 396/09). Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z brzmieniem
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity z 2022 roku, poz. 530), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci — wyznaczona przez
wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze
wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy w drodze uchwaty. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wéjta. Uchwata w sprawie jego ustalenia
ksztattuje tres¢ stosunku pracy danej osoby i nie posiada uniwersalnego charakteru. Nie
ma ona zatem odniesienia do wszystkich wéjtéw wybieranych na nastepng kadencje.
Zgodnie z art. 73 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku, poz. 1320 ze zm.), stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie z
wygasnieciem mandatu, tak wiec wybdér wéjta na nastepng kadencje oznacza, ze
poprzedni stosunek pracy sie rozwigzuje, a nawigzuje kolejny. Skoro tak, to rada gminy
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powinna podja¢ uchwate ustalajgca wynagrodzenie wodjta, niezaleznie od tego, ze
stanowisko zostato objete przez te sama osobe, a tym bardziej - przez nowo wybrang
osobe.

- Wéjtowi Gminy Rzasnia Sekretarz Gminy Aldona Nagodzinska - Sadek pismem znak
UGO0.5040.9.2021.ANS z dnia 29 pazdziernika 2021 roku przyznata nagrode dla
Gminnego Komisarza Spisowego w wysokosci 4.000,00 zt za sprawowanie nadzoru nad
realizacjg zadan w ramach prac spisowych. Podstawg przyznania nagrody byto pismo
Urzedu Statystycznego w todzi znak LDZ-W0.573.29.2021.68 z dnia 15 pazdziernika
2021 roku

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w I kwartale 2022 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, osSwiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi
bankowe, polecenia przelewoéw.

Wysokos$¢ wynagrodzen wynikajaca z list wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna
z kwotami wynikajacymi z kart wynagrodzen oraz kwotg wyptacong na konta bankowe
pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byty przez Ewe Szataniak - inspektora ds. ptac i
rozliczen w ksiegowosci budzetowej. Listy zostaty sprawdzone przez upowaznione osoby
oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty przez Wdéjta Gminy. Na listach wskazywano
klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy

Wynagrodzenie Wdjta Gminy od 1 sierpnia 2021 roku

Uchwatg nr XXX/232/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku Rada Gminy Rzgsnia ustalita
wynagrodzenie dla Woéjta Gminy Rzagsnia obowigzujace od 1 sierpnia 2021 roku.
Kontrolujgcy ustalili, iz powyzszg uchwatg Rada Gminy dostosowata wysokosé
wynagrodzenia Wodjta Gminy do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (poz. 1960). Wynagrodzenie za grudzien 2021 roku zostato wyptacone
w nowo ustalonej wysokosci wraz z wyrownaniem od 1 sierpnia 2021 roku w dniu 29
grudnia 2021 roku (WB nr 220 z 2021; lista ptac 167/X11/p.3477).

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia i wyptate odpraw emerytalnych wskazanych w
ponizszej tabeli.

Imie, nazwisko Odejscie na Odprawa (3 czy | Kwota brutto wyptaconej
(stanowisko) emeryture lub | 6-miesieczna) |odprawy; data wyptaty
rente z dniem

1. | Inspektor 29.07.2020 6 - miesieczna 32.328,00 - 30.07.2020

(Wb nr 045/2020; poz. WB 496, 1912;
Lp. 84/VII, poz. 1818)

2. | Kierownik Referatu ds. 28.09.2020 6 - miesieczna 44.940,00 - 29.09.2020

Budownictwa, i tycji i
pfonﬂgg'icgﬁh;nwes ydil (Wb nr 079/2020; poz. WB 616, 2441;
Lp. 95, p.2453)

3. | Podinspektor 31.03.2021 6 - miesieczna 35.208,00 - 31.03.2021

(Wb nr 047/2021; poz. WB 170, 728;
Lp. 36/111/2021, poz.,710)
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4. | Robotnik gospodarczy 30.09.2021 6 - miesieczna 22.032,00 - 30.09.2021

(Wb nr 161/2021; poz. WB 554, 2499;
Lp. 108/IX, p. 2463

RAZEM 134.508,00

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu i wyptacie objetych kontrolg odpraw
emerytalnych.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontrolg objeto poprawnos¢ naliczenia i wyptaty ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Iloé¢ dni, za Podstawa wyptaty
St - ktore ekwiwalentu, data Kwota brutto wyptaconego ekwiwalentu; data
anowisko A ;
wyptacono |rozwigzania umowy o wyptaty
ekwiwalent prace
24
. 8.527,51 - 29.09.2020
1. |Kierownik (4 dni za Art. 171 K
* | Referatu 2019 rok i re. p (Wb nr 079/2020; poz. WB 616, 2441, Lp. 106,
20 dni za p.2453)
2020 rok)
31 8.662,29 - 31.03.2021
. (7 dni za (Wb nr 047/2021; poz. WB 170, 728; Lp.
2. | Podinspektor 2021 i 24 Art. 171 Kp 35/1112021, poz. 711)
dni za
2020)
Ogrodnik > 298,67 - 29.07.2021
3. | terencw (za 2021) Art. 171 Kp (Wb nr 120/2021; poz. WB 416, 1814; Lp.
Y 77/V11/2021, p. 1814/8)
Ogrodnik 5 720,00 - 29.07.2021
4. terendow Art 171 Kp (Wb nr 120/2021 .
- ; poz. WB 416, 1814; Lp.
zielonych (za 2021) 77/VI1/2021, p. 1814/8)
Art. 171 Kp
. I 1.933,33 - 20.12.2021
) 14 (urlop macierzynski i
5. | Dietetyk (za 2021) rodzicielski (Wb nr 214/2021; poz. WB 740, 3390; Lp.
07.06.2021 - 154/X11/2021, p. 3377)
15.12.2021)
20.141,80
RAZEM 8.527,51 - 2020 rok
11.614,29 - 2019 rok

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2021 i 2022 rok

Zasady wyptaty diet

Radni gminy

Uchwata nr 1X/53/2007 z dnia 12 wrzesnia 2007 roku Rada Gminy Rzagsnia ustalita
zasady i wysokos¢ diet oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
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radnych Gminy Rzasnia. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr X/58/2011
Rady Gminy z dnia 22 listopada 2011 roku. Zgodnie z §1 ustalono zryczattowang diete
dla radnych Rady Gminy Rzgsnia dla:

- zryczattowang miesieczng dla przewodniczgcego Rady Gminy w wysokosci 75% kwoty
bazowej okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej kwotq
bazowaq,

- wiceprzewodniczacych rady gminy i przewodniczacy komisji statych w wysokosci 65%
kwoty bazowej,

- pozostali radni w wysokosci 60% kwoty bazowej.
Radnemu przystuguje jedna dieta odpowiednia do najwyzszej petnionej funkcji.

W §2 ustalono, ze przystugujacq radnemu diete obniza sie o 5% kwoty bazowej za
kazda nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ radnego na: sesji rady gminy, posiedzeniu
komisji rady na ktérg zostat wezwany, naradzie, spotkaniu lub szkoleniu jesli obecnosé
radnych ustalono jako obowigzkowa.

Kontrolujacy zwrocili uwage na brak uszczegodtowienia wskazanego powyzej zapisu
dotyczacego obnizenia diety radnego. W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie
poproszono pracownika merytorycznego Urzedu Gminy Rzasnia. W dniu 10 pazdziernika
2022 roku Maciej Ratajczyk - inspektor ds. obstugi Rady Gminy Rzas$nia ztozyt
wyjasnienie, z ktérego wynika cyt. ,(...) Wskazany wyzej zapis okresla zakres obnizenia
wysokosci diety miesiecznej radnego w zwigzku z nieusprawiedliwiong nieobecnoscia.
(...) Cytowany zapis ma zastosowanie przy kazdorazowej nieobecnosci, ktdéra nie zostata
zgtoszona przed posiedzeniem Przewodniczgcemu Rady Gminy/Komisji w formie
pisemnej badz ustnej. W przypadku zastosowania przez radnego jednej z wyzej
wymienionych form zgtoszenia, nieobecnos¢ na posiedzeniu traktowana jest jako
usprawiedliwiona”.

Wyjasnienie Macieja Ratajczyk - inspektora ds. Obstugi Rady Gminy Rzasnia z
dnia 10 pazdziernika 2022 roku stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Radnemu mieszkajagcemu poza miejscowoscig Rzasnia, bedacq siedzibg rady, wysokosé
zryczattowanej diety miesiecznej ustalonej w §1 zwieksza sie o 5% kwoty bazowej
stanowigcej ekwiwalent kosztéw dojazdu na posiedzenia, do ktdérych nie stosuje sie
przepisow o podrozy stuzbowej.

W przypadku wykonywania przez radnego przejazdu w podrdzy stuzbowej pojazdem
samochodowym nie bedgcym witasnoscia Gminy, radnemu przystuguje zwrot kosztéw
przejazdu wedtug stawek za 1 km przebiegu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdéw stuzbowych samochoddédw osobowych,
motocykli i motorowerdéw nie bedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U nr 27, poz. 271).

Zgode na przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym nie bedacym
wiasnoscia Gminy wyraza przewodniczacy rady, w stosunku do przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcego rady poprzez wpisanie w odpowiedniej rubryce polecenia wyjazdu
stuzbowego, danych dotyczacych pojazdu (marka, numer rejestracyjny i pojemnosé
silnika).

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

U. z 2021 r., poz. 190) kwota bazowa dla 0sd6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2021 roku 1.342,07
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Od 1 listopada 2021 roku
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. z 2021 roku, poz.
1974) wynosi 50% maksymalnej wysokosci diety okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (w okresie pod 1 listopada do 31
grudnia 2021 roku). Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w
ciaggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1658).

U. z 2021 roku, poz. 190) kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2021 roku 2.147,31
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 2,4 x 0,5).

U. z 2022 roku, poz. 270) kwota bazowa dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2022 roku 2.147,31
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 2,4 x 0,5).

Sottysi gminy

Uchwata nr XVI/13/2000 z dnia 12 kwietnia 2000 roku Rada Gminy w Rzasni ustalita
diety dla sottyséw. Uchwata ta zmieniona zostata: uchwatg nr I1X/54/2007 z dnia 12
wrzesnia 2007 roku oraz uchwatg nr X/57/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku.

Zgodnie z §1 dla sottyséw ustalono zryczattowang diete w wysokosci 40 diet z tytutu
podrozy stuzbowej za wspodtprace z organami Gminy, wyptacang jeden raz na kwartat po
jego zakonczeniu.

Zapewnienie obstugi techniczno-kancelaryjnej Rady Gminy i jej komisji statych
powierzono Maciejowi Ratajczykowi - inspektor ds. obstugi Rady Gminy Rzasnia
zakresem obowigzkdéw z dnia 2 maja 2022 roku (w okresie wczesniejszym zatrudniony
jako pomoc administracyjna ds. obstugi Rady Gminy Rzasnia zakresem obowigzkow z
dnia 1 lutego 2021 roku).

Prawidlowosc¢ wyptaty diet
Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2021 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna:

- rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano kwote 219.005,00 zt, a wykonano 217.950,72 z,

- rozdziat 75095 Pozostate wydatki w paragrafie 3030 - rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 84.000,00, a wykonano 84.000,00 zt.

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S na dzien 30 czerwca 2022 roku wynika, ze w dziale 750
Administracja publiczna:

- rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - r6zne wydatki na rzecz osoéb fizycznych
zaplanowano kwote 219.005,00 zt, a wykonano 108.975,36 zi,

- rozdziat 75095 Pozostate wydatki w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych zaplanowano kwote 84.000,00 zt, a wykonano 33.600,00.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych Gminy Rzasnia za I kwartat 2022 roku za
udziat w sesjach i komisjach Rady Gminy na fqczng kwote 56.487,68 zi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:
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- obecnos¢ radnych na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji potwierdzana
byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktore zawieraty imie, nazwisko oraz
wiasnoreczny podpis,

Kontrolujacy stwierdzili, ze w niektérych miejscach zamiast potwierdzenia obecnosci
znajduje sie adnotacja ,nieobecnos¢ usprawiedliwiona”. Z obowigzujacej uchwaty Rady
Gminy Rzas$nia w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet oraz naleznosci z tytutu
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Gminy Rzagsnia nie wynikajg zasady
usprawiedliwiania nieobecnosci. W §2 wust. 1 wskazano jedynie, Ze wysokos¢
przystugujacej radnemu diety obniza sie o 5% kwoty bazowej za kazda
nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ radnego na: sesji rady gminy, posiedzeniu komisji
rady na ktorg zostat wezwany oraz naradzie, spotkaniu lub szkoleniu jesli obecnos¢
radnych ustalono jako obowigzkowa. W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby
wskazanie w uchwale Rady Gminy Rzgsnia zasad usprawiedliwianie nieobecnosci przez
radnych.

- wysokos¢ diet byta zgodna z ustalonymi kwotami w uchwale Rady Gminy;

- miesieczne ryczattowe diety radnych wyptacane byty przelewem bankowym (WB nr
016/2022 z dnia 27 stycznia 2022 roku, WB nr 037/2022 za okres 26-28 lutego 2022
roku, WB nr 059/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku);

- listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wypftaty przez Wojta Gminy, posiadaty dekretacje
ksiegowa i klasyfikacje (75022 §3030); wyptaty diet radnym zostaty
zaewidencjonowane Wn240/Ma130.

Kontrolg objeto wyptate diet dla sottyséw za I i II kwartat 2022 roku. Objete kontrolg
diety w 2022 roku w tacznej wysokosci 33.600,00 zt zostaty wyptacone:

- lista wyptat zryczattowanych diet sottysow Gminy Rzasnia za I kwartat 2022 roku z
dnia 28 marca 2022 - diety sottyséw na kwote 16.800,00 - Wyciag bankowy nr
059/2022 z dnia 30 marca 2022 roku, poz. WB 63, p. 3,

- lista wyptat zryczattowanych diet sottyséw Gminy Rzasnia za II kwartat 2022 roku z
dnia 27 czerwca 2022 roku - diety soltyséw na kwote 16.800,00 zt - Wyciag bankowy
nr 119/2022 z dnia 29 czerwca 2022 roku, poz. WB 124, p.8.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wyptacano sottysom diety za udziat w sesjach
Rady Gminy.

Diety sottyséow wyptacane byty przelewem na wskazany numer rachunku bankowego. W
przypadku wyptaty diet w kasie Urzedu Gminy odbiér gotéwki potwierdzany byt
wiasnorecznym podpisem i datg. Listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéow,
sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy lub
Sekretarza Gminy. Na listach wskazano klasyfikacje budzetowa (75095 §3030); wyptaty
diet sottyséw zostaty zaewidencjonowane Wn240/Ma130.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptat diet radnym i sottysom Gminy
Rzasnia.

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2021 ROK

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji na rzecz szkét i przedszkole publicznych i
niepublicznych.
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WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Umowa na doradztwo podatkowe

W kontrolowanym okresie Gmina Rzgsnia zawarta umowy na $wiadczenie ustugi
doradztwa podatkowego:

1. Umowa nr 109/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 roku zawarta pomiedzy Gming Rzasnia
reprezentowang przez Wéjta Gminy Tomasza Stolarczyka a EY Doradztwo Podatkowe
Krupa sp. k. (dawniej Ernst & Young Doradztwo Podatkowe sp. z 0.0.) reprezentowang
przez Tomasza Majchera peinomocnika. Na umowie stwierdzono brak
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowi naruszenie art. 46 ust 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 40)
zgodnie z ktorym jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowa¢ powstanie
zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Do umowy w dniu 30 grudnia 2020 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy, w ktérym
wydtuzono okres obowigzywania umowy z 31 grudnia 2020 roku do 31 grudnia 2021
roku. W 85 pkt 4. ww. umowy ustalono, ze ,w przypadku gdy nalezne wynagrodzenie
wykonawcy przekroczy réwnowartos¢ 30.000 EURO umowa ulega rozwigzaniu.
Wygasniecie lub rozwigzanie umowy nie powoduje wygasniecia roszczen i praw
Wykonawcy wynikajacych z Umowy, w szczegdlnosci w zakresie zaptaty wynagrodzenia i
ograniczenia odpowiedzialnosci oraz poufnosci”.

2. Umowa nr 141/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 roku zawarta pomiedzy Gming
Rzagsnia reprezentowang przez Wojta Gminy Tomasza Stolarczyka przy kontrasygnacie
Skarbnik Gminy Agnieszki Jury a EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k. (dawniej Ernst
& Young Doradztwo Podatkowe sp. z 0.0.) reprezentowang przez Tomasza Majchera
pethnomocnika. Umowa zostata zawarta na okres 2 lat od dnia zawarcia umowy, z
zastrzezeniem § 5 ust. 4, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy rozliczeniowe. W
umowie w § 5 ust. 4 zawarto zapis, ze ulega rozwigzaniu gdy nalezne wynagrodzenie
wykonawcy przekroczy 130.000,00 ztotych netto.

3. Umowa nr 62/2022 z dnia 25 maja 2022 roku zawarta pomiedzy Gming Rzas$nia
reprezentowang przez Woéjta Gminy Tomasza Stolarczyka przy kontrasygnacie Skarbnik
Gminy Agnieszki Jury a EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k. (dawniej Ernst & Young
Doradztwo Podatkowe sp. z 0.0.) reprezentowang przez Mirostawa Gierasa
pethomocnika. Umowa zostata zawarta na okres 2 lat od dnia zawarcia umowy, z
zastrzezeniem § 5 ust. 4, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy rozliczeniowe. W
umowie w §5 ust. 4 zawarto zapis, ze ulega rozwigzaniu gdy nalezne wynagrodzenie
wykonawcy przekroczy 130.000,00 ztotych netto.

Zakres przedmiotowy powyzszych umoéw obejmowat $wiadczenie przez Wykonawce na
rzecz Zamawiajacego ustugi doradztwa podatkowego w zakresie biezacego doradztwa
dotyczacego rozliczen podatku od towardw i ustug oraz w wsparcia w odzyskiwaniu tego
podatku.

Podczas kontroli ustalono, ze zawarcie umoéw 109/2019 i 141/2021 nie byto
poprzedzone wyliczeniem warto$ci zamowienia, do czego gmina byfa zobowigzana na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych art. 32 ustawy prawo
zamowien publicznych z 2004 roku i art. 28 nowej ustawy prawo zamodwien publicznych
z 2019 roku oraz uregulowan wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr
UGO0.120.1.2021.PC Wédjta Gminy Rzasnia z dnia 7 stycznia 2021 roku w sprawie
Regulaminu udzielenia zamodwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty netto 130 tys. zt oraz zarzadzenia nr 8 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 16
kwietnia 2014 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza 30 tys. euro powyzsze zarzadzenia zawieraty
tozsame zapisy dotyczace wyliczenia wartosci zamowienia ,83 ust. 1 Przystepujac do
realizacji zamoéwienia, pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacje ma
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obowigzek ustalenia jego wartosci z nalezytg starannoscig.(...) Ust. 3 Przy wycenie
wartoéci szacunkowej ustug mozna wykorzysta¢ ceny jednostkowe, np. ceny
roboczogodziny, ceny tonokilometra Ilub poréwna¢ planowane zamodwienia do
wykonanych juz zaméwien o podobnym zakresie. Ust. 4. Ustalenie wartosci danego
zamoéwienia na kolejny rok budzetowy lub na kolejnych 12 miesiecy, moze byc¢
przeprowadzone na podstawie udzielonych  zamodwien tego samego rodzaju lub
poprzednich 12 miesiecy. Ust. 5. Ustalenie wartosci zamdwienia moze nastgpi¢ po
rozeznaniu cen rynkowych telefonicznie lub wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery i
strony internetowe.”

Stosownie do artykutu 28 ustawy prawo zamdwien publicznych podstawg ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. W artykule 29 ustawodawca
zawart regulacje majgce na celu ograniczenie unikania przez zamawiajacych stosowania
przepisbw ww. ustawy ustep 2 artykutu 29 ustawy pzp stanowi, ze Zamawiajacy nie
moze dzieli¢ zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw ustawy, chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Zawarcie umowy 141/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 roku na okres dwoch lat w
przypadku, gdy w umowie zawartej poprzednio (umowa z dnia 19 wrzesnia 2019 roku
nr 109/2019) zostata przekroczona kwota 130.000,00 ztotych netto bez zastosowania
przepisOw ustawy stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp ktory stanowi, ze
przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamodwien klasycznych oraz organizowania
konkurséw, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych.

Jednoczesnie dyrektywa 2004/17/WE w art. 17 ust. 2 wskazuje, ze podmioty
zamawiajagce nie mogq unikaé¢ stosowania dyrektywy dzielac na czesci projekty
budowlane lub planowane zakupy okreslonych ilosci dostaw lub ustug, lub wykorzystujac
specjalne metody obliczania szacunkowej wartosci zamodwien.

Umowa zawarta w dniu 14 pazdziernika 2021 roku powinna ulec rozwigzaniu po
przekroczeniu kwoty 130.000,00 ziotych, kontrolowany nie weryfikowat wysokosci
wyptacanego wynagrodzenia podczas realizacji umowy, co przyczynito sie do wyptacenia
wyzszej kwoty niz przewidywaty to zapisy umowy. W dniu 18 maja 2022 roku wptyneta
do Urzedu Gminy faktura nr PLO3PL0024350 na kwote brutto 492,00 ziote, faktura
zostata opisana jako wydatek o wartosci ponizej kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych, fakture zaptacono
przelewem w dniu 8 czerwca 2022 roku. Po optaceniu powyzszej faktury wartosé
wynagrodzenia umownego netto wynosita: 118.289,67 ztotych. W dniu 19 maja 2022
roku wptyneta do Urzedu Gminy w Rzasni faktura nr PLO3PL3002449 na kwote netto
34.420,40 ztotych i zostata optacona w dniu 10 czerwca 2022 roku, faktura zostata
opisana jako wydatek o wartosci ponizej kwoty 130.000,00 ztotych pomimo iz po jej
optaceniu warto$¢ wynagrodzenia umownego netto wynosita 152.710,07 ziotych. Po
optaceniu ww. faktury umowa ulegta rozwigzaniu, ze wzgledu na przekroczenie kwoty
130.000,00 ztotych.

Przed zawarciem umowy 62/2022 zostat sporzadzony przez Skarbnik Gminy Agnieszke
Jure i Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Przemystawa Cimciocha wniosek
o odstgpienie od regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosé
szacunkowa nie przekracza 130.000,00 ziotych netto, na podstawie §7 ust. 1 pkt 5
zarzadzenia nr UG0.120.1.2021.PC z dnia 7 stycznia 2021 roku, ktéry stanowi o tym, ze
jezeli wystepuja inne przyczyny, takie jak np. ekonomiczne, organizacyjne,
gospodarcze, techniczne, faktyczne Ilub spoteczne powodujace, ze w danych
okolicznosciach zamoéwienie moze realizowa¢ jeden wykonawca. W uzasadnieniu
podano, ze z uwagi na specyfike zamawianych ustug nie da sie jednoznacznie okresli¢
wartosci zamowienia poniewaz konstrukcja wynagrodzenia dla wykonawcy oparta bedzie
o formute premii za sukces. Kontrolujacy w zwigzku ze ztozonymi przez Zamawiajgcego
wyjasnieniami zauwaza, ze wszelkie watpliwosci co do ustalenia wartosci zamowienia
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powinny by¢ interpretowane przez udzielajagcego zamoéwienia na korzys¢ zastosowania
przepisOw ustawy prawo zamowien publicznych, a szacowanie wartosci zamdwienia
powinno by¢ dokonane z nalezytg starannoscigq. Nalezyta starannos¢ to nic innego, jak
dochowanie starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju z
uwzglednieniem  profesjonalnego  charakteru dziatalno$ci prowadzonej przez
zamawiajacego.

W uzasadnieniu argumentowano zlecenie firmie EY Doradztwo podatkowe zlecenie
zamoéwienia w sposob nastepujacy:

a) dotychczasowa wspotpraca z firma EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k. przebiegata
bez zastrzezen a pozytywny wymiar wykonania dotychczasowych umow przekfadat sie
na realny wptyw srodkdéw pienieznych do budzetu gminy,

b) podmiot dotychczas realizujagcy zamowienie w tym zakresie zna specyfike rozliczen
VAT Gminy Rzasnia, ewidencje VAT, Bilanse Otwarcie itp.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Zamawiajacy podczas zawierania
umow na doradztwo podatkowe powinien zastosowac przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, stosownie do art. 29 ustawy pzp Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamoéwienia
na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba
ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami, w tym przypadku zakonczenie
umowy po przekroczeniu kwoty 130.000,00 ztotych przed terminem przewidzianym w
umowie na jej zakonczenie i zawarcie kolejnej umowy (po uptywie 7 dni od daty
dostarczenia Zamawiajgcemu ostatniej faktury).

W tabelach ponizej zaprezentowano wydatki poniesione na ustugi doradztwa
podatkowego od 2020 roku.

Tabela. Wydatki poniesione w 2020 roku

faktura nr data wystawienia kwota netto

TX9F21811/PLL0300114502 17.02.2020 1.660,15
TX19F21795/PLL0300114486 17.02.2020 400,00
TX19F21813/PLL0300114504 17.02.2020 33.182,64
TX19F22742/PLL0300115453 28.02.2020 400,00
TX19F23299/PLL0300115961 19.03.2020 1.726,55
TX19F2300/PLL0300115962 23.03.2020 196,03
TX19F24150/PLL0300116819 14.04.2020 7.072,37
TX19F23917/PLL0300116619 08.04.2020 400,00
TX19F25578/PLL0300118228 15.05.2020 400,00
TX19F26822/PLL0300119488 16.06.2020 599,52
TX19F26825/PLL0300119491 16.06.2020 238,12
TX19F26862/PLL0300119516 17.06.2020 390,10
TX19F2636/PLL0300119311 15.06.2020 400,00
TX20F28032/PLL0300120713 15.07.2020 400,00
TX20F28398/PLL0300121077 23.07.2020 1.492,81
TX20F29115/PLL0300121767 10.08.2020 400,00
TX20F30028/PLL0300122679 31.08.2020 400,00
TX20F30060/PLL0300122711 08.09.2020 789,79
TX20F29222/PLL0300121874 12.08.2020 441,40
TX20F31362/PLL0300124010 12.10.2020 400,00
TX20F31513/PLL0300124161 14.10.2020 578,4
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TX20F32805/PLL0300125447 12.11.2020 400,00
TX20F32846/PLL0300125488 12.11.2020 1.650,56
TX20F34475/PLL0300127120 15.12.2020 400,00
TX20F34362/PLL0300127007 14.12.2020 501,52
TX20F34316/PLL0300126961 14.12.2020 400,00

suma 55.319,96

Tabela. Wydatki poniesione w 2021 roku

faktura nr data wystawienia kwota netto
PLO3PL30003769 05.02.2021 335,22
PLO3PI30004286 15.02.2020 400,00
PLO3PL30004362 16.02.2021 1.665,25
PLO3PL30004362 16.02.2021 1.353,86
PLO3PL30005443 11.03.2021 36.649,67
PLO3PL30005444 11.03.2021 400,00
PLO3PL30005442 11.03.2021 150,76
PLO3PL3006707 14.04.2021 790,27
PLO3PL30006716 14.04.2021 400,00
PLO3PL30008554 14.05.2021 400,00
PLO3PL3008553 14.05.2021 550,61
PLO3PL30009705 10.06.2021 321,66
PLO3PL30009833 14.06.2021 400,00
PLO3PL30009833 14.06.2021 400,00
PLO3PL30009950 16.07.2021 400,00
PLO3PL30011411 26.07.2021 522,77
PLO3PL30011410 26.07.2021 19.320,60
PLO3PL30011914 06.08.2021 450,82
PLO3PL30012175 12.08.2021 400,00
PLO3PL30013020 03.09.2021 66.848,48
PLO3PL30013284 08.09.2021 400,00
PLO3PL30016982 09.12.2021 54.339,09
PLO3PL30017210 13.12.2021 400,00
suma 187.299,06
Tabela. Wydatki poniesione w 2022 roku
faktura nr data wystawienia kwota netto
PLO3PL30018696 11.01.2022 960,23
PLO3PL30019273 25.01.2022 -174,59
PLO3PL30020924 16.02.2022 1.164,61
PLO3PL30020313 15.02.2022 60.000,33
PLO3PL30020343 16.02.2022 400,00
PLO3PL30021573 11.03.2022 400,00
PLO3PL30023073 13.04.2022 400,00
PLO3PL30024350 12.05.2022 400,00
PLO3PL30024449 13.05.2022 34.420,40
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23.06.2022 400,00
suma 98.370,98

PLO3PL30026525

Wydatki poniesione w ramach umowy 109/2019 poczynajac od 2020 roku wynosity
187.879,93 ziote netto, w ramach umowy 141/2021 152.710,07 ztotych netto i w
ramach umowy 62/2022 400,00 ztotych netto (umowa jest w trakcie realizacji).

Podczas kontroli ustalono, ze ww. zobowigzan nie wykazano w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, czyli w wykazie przedsiewzie¢, pomimo, ze umowy
zawierane byly na okres 24 miesiecy. Do zaciggniecia zobowigzania dotyczacego
zawarcia umowy na doradztwo podatkowe nie wystarczy upowaznienie do zaciggania
zobowigzan na zadania, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatan jednostki. W art. 228 ust. 1 Ustawy o
finansach publicznych postanowiono, ze: 1. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w nigj
przedsiewzie¢; 2) z tytutu umédw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Akta kontroli str. 85-220 (Umowa nr 109/2019 zawarta w dniu 19 wrzesnia
2019 roku pomiedzy Gming Rzas$nia a EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k.
wraz z aneksem nr 1 zawartym w dniu 30 grudnia 2020 roku, umowa nr
141/2021 zawarta w dniu 14 pazdziernika 2021 roku pomiedzy Gmina Rzasnia
a EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k., umowa nr 62/2022 z dnia 25 maja
2022 roku pomiedzy Gmina Rzas$nia a EY Doradztwo Podatkowe Krupa sp. k.,
wniosek o odstgpienie od regulaminu stosowania zaméwien publicznych,
ktéorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130 tys., faktury
wystawione przez firme EY Doradztwo Podatkowe za realizacje zaméwienia).

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2021 — 2022

31.12.2021 rok 30.06.2022 rok

Dziat | Rozdziat | Paragraf Pl?n po Wykonanie PI?" po Wykonanie
zmianach zmianach
2h (zh) b (zh)

010 01010 6050 17.291.224,00 13.758.096,07 - -
010 01043 6050 - - 1.300.000,00 813.431,60
010 01044 6050 - - 14.240.000,00 3.415.877,35
600 60014 6300 - - 605.825,00 -
600 60016 6050 190.000,00 75.000,00 3.045.415,00 103.000,00
600 60017 6050 990.000,00 892.352,80 410.000,00 8.118,00
700 70005 6050 2.710.000,00 123.737,91 3.497.552,87 -
700 70005 6057 1.130.018,13 1.021.180,31 1.728.597,83 744.671,28
700 70005 6059 1.027.328,73 606.327,76 1.861.502,44 433.037,04
700 70005 6060 - - 100.000,00 39.532,20
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710 71095 6050 - - 60.000,00 5.535,00
750 75022 6060 50.000,00 49.482,00 - -
750 75023 6050 545.000,00 532.445,00 - -
750 75023 6057 34.890,16 28.552,66 - -
750 75095 6067 - - 32.608,65 -
750 75023 6059 3.393.511,49 2.959.370,80 - -
754 75404 6170 - - 17.000,00 -
754 75412 6050 50.000,00 - 30.000,00 1.107,00
801 80148 6060 - - 55.000,00 55.000,00
851 85111 6220 - - 17.000,00 -
855 85516 6050 971.411,81 407.013,55 - -
900 90001 6060 - - 20.000,00 -
900 90002 6050 60.000,00 58.696,69 - -
900 90003 6060 - - 25.000,00 -
900 90005 6050 50.000,00 - - -
900 90005 6230 560.000,00 489.860,00 380.000,00 -
900 90015 6050 100.000,00 - 64.000,00 -
900 90095 6050 105.000,00 45.000,00 20.000,00 -
921 92108 6060 27.000,00 26.800,00 - -
921 92109 6050 20.000,00 - 120.000,00 -
921 92109 6060 - - 32.000,00 -
Razem 29.305.384,32 21.073.915,55 27 661.501,79 5.619.309,47
Wydatki budzetowe ogdtem 74.588.539,16 62.324.134,30 67 352.694,28 25.144.548,47
% udziatu wydatkdéw
inwestycyjnych w wydatkach 39,29 33,81 41,07 22,35
ogdtem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2021-2022

Zrédta finansowania inwestycji realizowanych w 2021 roku

Klasyfikacja Razem
budzetowa
Srodki Dotacje z |Dotacje |Kredyty |Srodki Datacjaz RPO |Dotacja Urzad |Dotacja z
wiasne z |budzetu z i zagraniczne |Wk Marszatkowski |WFOSiGW
budzetu panstwa funduszy |pozyczki w todzi w todzi
gminy celowych
010- 8 705 3536
0101086050 935,07 513,00 1515 648,00 |13 758 096,07
600-
6001686050 75.000,00 75 000,00
600- 756 522,80 135.830,00 892 352,80
60017§6050 ! I ’
700-
70005§6050 123 737,91 12373791
616.368,45
700- (refundacja
. 1021 180,31
700-
7000556059 |28 327,76 606 327,76
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750-
7502256060 | 42 482,00 49 482,00
750-
7502386050 |2 445,00 532 445,00
750- 2.163.724,42
7502386057 (refundacja) 28 552,66
750- 2959
7502386059 370,80 2959 370,80
835- 48 044,74 |358 968,81 407 013,55
85516§6050 ' : :
900-
9000256050 | 869669 58 696,69
900-
9000556230 |89 860,00 489 860,00
45.000,00(
srodki
900- otrzymane
90095§6050 w formie 45 000,00
grantu z
LGD)
921-
9210856060 | 26800:00 26 800,00
Ogotem: 21 073 915,55

Zrédta finansowania inwestycji realizowanych w 2022 roku

Klasyfikacja Razem
budzetowa
Srodki Dotacje z budzetu Dotacje |Kredyty |Dotacja RPO Srodki Dotacja
wilasne z |panstwa z i zagraniczne |z ....
budzetu funduszy |pozyczki
gminy celowych
010-
0104386050 |13 431,60 813 431,60
010- 3415
0104486050 877,35 341587735
600- 100 000,00 (srodki
60016§6050 3000,00 otrzymane w 2021r. 103 000,00
Wydatkowane w 2022
600-
6001786050 | ©118:00 8 118,00
700- 1172 376,27
7000586057 (refud.poniesionyh
wydatkow 2021 i 744 671,28
2022)
700-
7000556059 |33 037,04 433 037,04
700-
7000556060 | 2 3220 39 532,20
710-
7109586050 | > >3>00 5 535,00
754-
7541286050 | 110700 1107,00
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801-
8014856060 | > 90000 55 000,00
ogctem: 5 619 309,47

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenie kosztow inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw, robét
i ustug, stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu udzielania zamowien publicznych zostaty
przypisane do Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy, ktdérego
kierownikiem jest Przemystaw Cimcioch.

Zarzadzeniem nr 8/2014 Wdéjta Gminy Rzagsnia z dnia 16 kwietnia 2014 roku zostat
wprowadzony Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa
nie przekracza kwoty netto 30 tys. euro.

Zarzadzeniem nr UG0.120.1.2021.PC Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 7 stycznia 2021 roku
w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza kwoty netto 130 tys. zt.

Zasady i tryb udzielania zamowien publicznych przez Gmine Rzgsnia, ktérych wartosc
przekracza 30.000,00 euro regulowato zarzadzenie nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016
roku w sprawie regulaminu udzielania zamdwien publicznych prowadzonych przez
Gmine Rzasnia.

Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych przez Gmine Rzasnia, ktérych wartosc
przekracza 130.000,00 ztotych netto reguluje zarzadzenie nr UG0.120.5.2021.PC Woéjta
Gminy Rzasnia z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych prowadzonych przez Gmine Rzasnia.

Roczne sprawozdanie o udzielanych zamowieniach udzielonych w 2020 roku zostato
przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 2 lutego 2021 roku pod nr ZP-
SR/130988-2020.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach udzielonych w roku 2021 zostato
przekazane do Urzedu Zamdéwien Publicznych w dniu 24 Iutego 2022 roku pod nr
2021/SPRR00009636/01 (dotyczy zamowien udzielonych w oparciu o przepisy ustawy
Pzp z 2019 roku) i pod nr ZP-SR/285925-2021 (dotyczy zamdwien udzielanych w
oparciu o przepisy ustawy Pzp z 2004 roku).

Plan zamoéwien publicznych realizowanych w 2022 roku zostat zmieszczony na stronie
Urzedu Zamdéwien Publicznych oraz na stronie BIP Gminy Rzags$nia w dniu 17 stycznia
2022 roku i byt aktualizowany w dniu 31 marca 2022 roku oraz w dniu 14 czerwca 2022
roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Zakup robét budowlanych dotyczacych przebudowy drogi dojazdowej
($érédpolnej) do gruntéw rolnych w miejscowosci Stréza —Zielecin

Opracowanie dokumentacji projektowej dla przebudowy drogi dojazdowej ($rédpolnej)
do gruntéw rolnych w miejscowosci Stréza-Zielecin dziatki ewidencyjne nr 528/1, 528/2
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i 685/1 w obrebie Zielecin zostato zlecone zgodnie z zarzadzeniem Wdjta Gminy Rzasnia
z dnia 7 stycznia 2021 w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych
wartosc nie przekracza 130 tys. zt nr UG0.120.1.2021.PC.

Umowa nr 76/2021 zostata zawarta w dniu 15 czerwca 2021 roku pomiedzy Gming
Rzasnia z siedzibg ul. Kosciuszki 16 98-332 Rzasnia reprezentowang przez Wojta Gminy
Tomasza Stolarczyka a Kazimierzem Mamosem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
pod nazwg Kazimierz Mamos - Projektowanie, nadzorowanie, kosztorysowanie i
kierowanie robotami w zakresie drég i mostdéw, Zar 34b, 97-415 Kluki. Za wykonanie
przedmiotu umowy zostato ustalone wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 15 000,00
ztotych, obejmujace rowniez wynagrodzenie z tytutu sprawowania nadzoru autorskiego
w wysokosci 500,00 ztotych brutto. Termin zakonczenia umowy ustalony zostat do dnia
15 sierpnia 2021 roku.

Za realizacje ww. umowy zostaty wystawione nastepujqce faktury:

1. Faktura VAT nr 26/2021 wystawiona w dniu 3 sierpnia 2021 roku, wptyneta do
Urzedu Gminy w Rzas$ni w dniu 4 sierpnia 2021 roku, dotyczaca wykonania
dokumentacji projektowej. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym w
dniu 5 sierpnia 2021 roku przez inspektor Katarzyne Brzezinska opis zostat
zaakceptowany przez Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy
Przemystawa Cimciocha. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i
rachunkowym w dniu 9 sierpnia 2021 roku przez inspektor Matgorzate Peciak.

W polityce rachunkowosci (Zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca
2010 roku §6 pkt 9) znajduje sie zapis ,Akceptacji dokonujg Kierownicy Referatow w
stosunku do podlegtych im pracownikéw oraz Sekretarz w odniesieniu do pracownikow
na samodzielnych stanowiskach pracy (pieczatka imienna i podpis). W przypadku
nieobecnosci kierownika danego Referatu akceptacji dokonuje Sekretarz Gminy”.
Jednostka zastosowata sie do tresci ww. punktu dokonujac opisu merytorycznego
faktury, jednak umiejscowienie zapisu po tresciach dotyczacych kontroli merytorycznej i
formalno rachunkowej wskazuje, ze akceptacja kierownika dotyczy réwniez kontroli
formalno rachunkowej. Kontrolowana jednostka nie praktykowata przy kontroli formalno
rachunkowej akceptacji kierownika referatu.

Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty w dniu 20 sierpnia 2021 roku i w tym samym
dniu zostata zaptacona przelewem. Faktura zostata zaewidencjonowana konto Wn
080/Ma 201.

2. W dniu 28 pazdziernika 2021 roku wptyneta do Urzedu Gminy w Rzasni faktura nr
44/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 roku za sprawowanie nadzoru autorskiego dla
przebudowy drogi dojazdowej ($rédpolnej) do gruntéw rolnych w miejscowosci Stroza
Zielecin (zgodnie z umowa nr 76/2021 z dnia 15 czerwca 2021 roku) na kwote 500,00
ztotych brutto. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
inspektor Katarzyne Brzezinska, opis zostat zaakceptowany przez Kierownika Referatu
Inwestycji i Rozwoju Przemystawa Cimciocha.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym w dniu 28
pazdziernika 2021 roku przez pomoc administracyjng Ewe Szataniak.

Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty w dniu 28 sierpnia 2021 roku i w tym samym
dniu zostata zaptacona przelewem. Faktura zostata zaewidencjonowana konto Wn
080/Ma 201.

Przygotowanie postepowania

Stosownie do art. 34 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 1710 ze zm.) wyliczenie wartosci zamédwienia
zostato dokonane w dniu 6 lipca 2021 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego i
wynosi 394.075,20 ztotych netto.
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Wojt Gminy Tomasz Stolarczyk przekazat na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych zastrzezone w ustawie czynnosci dla kierownika zamawiajgcego
Sekretarz Gminy Aldonie Nagodzinskiej-Sadek zarzgadzeniem nr UG0O.0050.28.2021.PC z
dnia 6 lipca 2021 roku w sprawie zakupu robét budowlanych dotyczacych przebudowy
drogi dojazdowej ($rédpolnej) do gruntdw rolnych w miejscowosci Stréza-Zielecin dziatki
ewidencyjnej nr 528/1, 528/2 i 695/1 w obrebie Stroza i 1686/1 w obrebie Zielecin.
Powyzszym zarzadzeniem zostata réwniez powotana komisja przetargowa do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w nastepujacym sktadzie: Marcin Baran
- przewodniczacy, Katarzyna Brzezinska - z-ca przewodniczgacego, Oktawia Kopec -
cztonek, Przemystaw Cimcioch - sekretarz.

W dniu 6 lipca 2021 roku osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej, Waéjt Gminy,
Sekretarz Gminy oraz Leszek Matusiak — radca prawny, ztozyli oéwiadczenia sktadane na
podstawie art. 56 ust. 4 w powigzaniu z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 19 lipca 2021 roku pod nr 2021/BZP 00119263/01. Ogtoszenie zawiera wszystkie
elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 roku w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2439). Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamdwieniu opisat
przedmiot zamdwienia zgodnie z SWZ.

Specyfikacja Warunkdéw Zamowienia zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Rzasnia w dniu 19 lipca 2021 roku. Specyfikacja Warunkow
Zamoéwienia zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 281 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 2 p.z.p.

Zamawiajacy w SWZ zawart informacje uzasadniajgcg brak podziatu zamoéwienia na
czesci.

W pkt VII.2.4) SWZ i pkt 5.4) ogtoszenia w prowadzonym postepowaniu zostat
postawiony nastepujacy warunek udziatu w postepowaniu - zdolnosci technicznej i
zawodowej: Wykonawca spetni warunek jesli wykonat w ciggu ostatnich 5 lat przed
dniem sktadania ofert a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie co najmniej 1 zadanie polegajagce na wykonaniu budowy, przebudowy,
rozbudowy drogi o nawierzchni bitumicznej o dtugosci nie mniejszej niz 500 mb.
Wykonawca musi przedstawi¢ dowody, ze roboty te zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie. Dowodami sa referencje badz inne dokumenty wystawione
przez podmiot, na rzecz ktérego ustugi byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentéw - oswiadczenie wykonawcy badz inne dokumenty potwierdzajace ich
nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu skfadania ofert. W przypadku gdy Zamawiajacy jest podmiotem, na rzecz
ktérego ustugi wskazane w wykazie zostaty wczesniej wykazane, wykonawca nie ma
obowigzku przedktadania dowoddw.

W pkt 5.6) Ogtoszenia o zamowieniu i pkt X.4.3) SWZ dotyczacym os$wiadczen i
dokumentéw do jakich ztozenia zobowigzani sgq wykonawcy zamawiajacy wskazat, ze
wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ wykaz robdét budowlanych wykonanych nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich
rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te
zostaty wykonane, z zataczeniem dowodow okreslajacych czy te roboty budowlane
zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez
podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych
dokumentdéw -inne dokumenty. Wzér wykazu stanowi zatqcznik nr 5 do SWZ.
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Zamawiajacy wskazat dokumenty jakie wykonawca ma przedtozy¢ na wykazanie
spetnienia powyzszego warunku w sposob nieprawidtowy. W rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) przewidziana zostata mozliwos¢ ztozenia
przez wykonawce os$wiadczenia zamiast s$rodkéw dowodowych w 8§10 ,W celu
potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji zamawiajacy moze, zamiast podmiotowych $rodkéw dowodowych, o
ktérych mowa w §6-9, zadac¢ o$swiadczenia wykonawcy o spetnianiu warunkdéw udziatu w
postepowaniu lub kryteridw selekcji.” W zadnym miejscu ww. rozporzadzenia nie
wskazano, ze inne dokumenty potwierdzajace ich nalezyte wykonywanie powinny by¢
wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, jak
wskazat to zmawiajacy w pkt VII.2.4) SWZ i pkt 5.4) ogtoszenia. Kontrolowany dopuscit
sie tym samym naruszenia §10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych s$rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz mogt
ograniczy¢ dostep wykonawcéw do prowadzonego postepowania, ktérzy na etapie
sktadania ofert mogli nie mie¢ mozliwosci pozyskania dokumentéw z datg wskazang w
dokumentacji przetargowej, pomimo iz w aktach wykonawczych wydanych do ustawy
pzp nie zostaty przewidziane takie ograniczenia. Zamawiajacy nie powinien stawiac
wyzszych wymagan niz te przewidziane przepisami prawa, gdyz moze to prowadzi¢ do
zmniejszenia konkurencji i ograniczy¢ dostep do prowadzonego postepowania
wykonawcom.

Kryteria oceny ofert

W ramach prowadzonego postepowania Zamawiajacy kierowat sie nastepujacymi
kryteriami oceny ofert: Cena - waga 60%, okres rekojmi — waga 40%.

Termin sktadnia ofert zostat wyznaczony na dzien 3 sierpnia 2021 roku do godziny
11:00. Otwarcie ofert wyznaczono na dzien 3 sierpnia 2021 roku o godzinie 12:00.

Stosownie do zapisow art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych w dniu 3
sierpnia 2021 roku przed otwarciem ofert zostata zamieszczona informacja o kwocie
jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje inwestycji. Zamawiajacy zamierza
przeznaczyc¢ na realizacje inwestycji 470.000,00 ztotych.

W ramach prowadzonego postepowania zamawiajacy zobowigzat wykonawce do
zabezpieczenia swojej oferty wadium w wysokosci 9.000,00 ztotych. Kwota ta jest
wyzsza niz 1,5% wartosci zamowienia. Stosownie do artykutu 281 ustep 4 w trybie
podstawowym wadium nie moze by¢ wieksze niz 1,5% wartosci zamodwienia co w tym
przypadku wynosi maksymalnie 5.911,13 ztotych.

W prowadzonym postepowaniu przed uptywem terminu sktadania ofert zostaty ztozone
nastepujace oferty:

L.P | Nazwa i adres wykonawcy Cena brutto Okres rekojmi
1 Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
LARIX sp. z 0.0. 409.475,00 zt 120 miesiecy

Ul. Klonowa 11,
42-700 Lubliniec

2 COLAS Polska sp. z o.o0.
Ul. Nowa 49 396.354,11 zt 120 miesiecy
62-070 Paledzie

3 P.UH. DOMAX /. . . ___ ...
Ul. Grabinska 8 462.728,23 zt 120 miesiecy
42-283 Borondéw
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Oferty zostaty zabezpieczone wadium w nastepujacy sposob:
-COLAS POLSKA SP. Z 0.0 w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

-Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” Sp. z o0.0. w formie gwarancji
ubezpieczeniowej

- PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWO HANDLOWE "DOMAX" w formie
gotowki

Zgodnie z art. 98 ust. 1 Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci: 1) uptywu terminu
zwigzania ofertg; 2) zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego; 3)
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do
jego wniesienia.

W tym przypadku Zamawiajgacy zobowigzany byt zwrdéci¢ wadium, ktére wptyneto w
pieniagdzu w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o udzielenie zamdédwienia
publicznego. Zwrot wadium wptaconego gotdwka nastgpit w dniu 30 sierpnia 2021 roku.

Artykut 98 ust. 5 stanowi, ze ,,Zamawiajacy zwraca wadium wniesione w innej
formie niz w pieniadzu poprzez zlozenie gwarantowi lub poreczycielowi
oswiadczenia o zwolnieniu wadium”. Zamawiajacy nie dokonywat zwolnienia
wadium poprzez zlozenie oswiadczenia gwarantowi, co stanowi naruszenie
WW. przepisu.

Stosownie do art. 81 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub ofertach, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania. W dniu 5 sierpnia 2021 roku zostata przestana do
prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych informacja o ztozonych ofertach w postepowaniu.

W dniu 3 sierpnia 2021 roku zostato ztozone oswiadczenie na podstawie art. 56 ust. 4 w
powigzaniu z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawa zamowien
publicznych przez Katrzyne Brzezinska, Przemystawa Cimciocha, Aldone Nagodzinska-
Sadek, Oktawie Kopeé¢, Marcina Barana oraz Leszka Matusiaka - radce prawnego.

Ofertom w prowadzonym postepowaniu zostaty przyznane punkty w ilosci
przedstawionej w tabeli ponizej:

L.P | Nazwa i adres wykonawcy Liczba punktow w Liczba taczna ilosc
kryterium okres punktow w punktow
rekojmi kryterium

cena ofertowa
brutto

1 Przedsiebiorstwo Handlowo-

Ustugowe LARIX sp. z 0.0. 40 58,08 98,08

Ul. Klonowa 11,
42-700 Lubliniec

2 COLAS Polska sp. z o.o0.
Ul. Nowa 49 40 60,00 100
62-070 Paledzie

3 P.U.H. DOMAX /....co.coC

40 51,39 91,39
Ul. Grabinska 8

42-283 Borondéw
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W dniu 10 sierpnia 2021 roku skierowat do firmy COLAS sp. z 0.0. wezwanie na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych do uzupetnienia dokumentéow w terminie do 16 sierpnia 2021 roku. W
odpowiedzi na wezwanie wykonawca ztozyt dokumenty i oswiadczenia wymagane w
wezwaniu.

W ramach wezwania Wykonawca zobowigzany byt do uzupetnienia petnomocnictwa ze
ztozonych dokumentéw przez Wykonawce nie wynikato jednoznacznie, Ze osoba
podpisujgca petnomocnictwo jest uprawniona do jego udzielenia. Petnomocnictwo
zostato podpisane przez prezesa zarzadu S Pi___iFr.._ 1M . Z
odpisu skroconego KRS zatgczonego do oferty wynika, ze na dzien 9 sierpnia 2021 roku
sposOb reprezentacji podmiotu ustalono w nastepujacy sposob: Jezeli zarzad jest
wieloosobowy do sktadania o$wiadczen w imieniu spotki wymagane jest wspoétdziatanie
dwéch czionkdw zarzadu lub jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem. Na dzien 9
sierpnia 2021 roku Frederic Molitor byt cztonkiem Rady Nadzorczej a nie cztonkiem
zarzadu. Petnomocnictwo zostato podpisane w dniu 24 lipca 2020 roku. Zamawiajacy na
ogdlnodostepnej  stronie  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  https://ekrs.ms.gov.pl/
zweryfikowat wydruk z KRS zawierajacy petne informacje. Z petnego odpisu wynika, ze
Frederic Molitor byt wraz z Sebastianem Picautem na dzien udzielenia petnomocnictwa
uprawniony do reprezentowania firmy COLAS Polska Sp. z o.0.

W dniu 16 sierpnia 2021 roku zamawiajacy na podstawie art. 253 ust. 1 pzp
poinformowat wykonawcow bioracych udziat w prowadzonym postepowaniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Wybrano oferte firmy COLAS Polska sp. z 0.0. z siedzibg: Ul.
Nowa 49, 62-070 Paledzie. W informacji poinformowano, ze wybrana oferta spefnita
wszystkie warunki kreslone w SWZ i uzyskata 100 punktéw po zsumowaniu punktéw z
wszystkich kryteridw oceny ofert wedtug wzoru okreslonego w Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia. W postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata zamieszczona w dniu 16 sierpnia
2020 roku na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz przestana mailem
do wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w prowadzonym postepowaniu.

Umowa nr 117/2021 zostata zawarta w dniu 27 sierpnia 2021 roku pomiedzy Gming
Rzagsnia reprezentowang przez Tomasza Stolarczyka - Wodjta Gminy Rzasnia przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Agnieszki Jury a firmga COLAS Polska sp. z o0.0. ul.
Nowa 49, 62-070 Paledzie reprezentowang przez Petnomocnika Pawta Stepnia.

W dniu 27 sierpnia 2021 roku Wéjt Gminy Tomasz Stolarczyk ztozyt o$swiadczenie na
podstawie art. 56 ust. 4 w powigzaniu z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019

W ramach niniejszej umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
396.354,11 ziotych brutto, termin ptatnosci ustalono na 14 dni od dnia otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru.

Termin realizacji zamowienia ustalono na 50 dni od dnia zawarcia umowy.

Zgodnie z dokumentacjg przetargowg wykonawca zobowigzany byt do wniesienia w
ramach umowy zabezpieczania nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
wynagrodzenia ofertowego brutto, tj. 19.817,71 ziotych. Zabezpieczenie zostato
whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoédwien
Publicznych w dniu 31 sierpnia 2021 roku pod nr 2021/BZP 0007352/03/P.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 28 pazdziernika 2021 roku pod nr 2021/BZP 00249268/01.

Protokdt postepowania zostat wypetniony przez Przemystawa Cimciocha i zatwierdzony
przez Wojta Gminy Tomasza Stolarczyka w dniu 1 wrzeénia 2021 roku. Protokét z
postepowania zostat sporzadzony zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).
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W protokot zawiera nastepujace btedy:

- w prowadzonym postepowaniu kierownik zamawiajacego przekazat czynnosci w
postepowaniu, a w protokole odnotowano, ze kierownik zamawiajgcego wykonuje
czynnos$ci w postepowaniu,

- ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w dniu 31 sierpnia 2021 roku
a nie jak podano w protokole dnia 1 wrzesnia 2021 roku.

W dniu 5 pazdziernika 2021 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy nr 117/2021 na
podstawie § 12 ust. 5 umowy. W zwigzku z wykonaniem robét polegajacych na zamianie
kabla telefonicznego na inny rodzaj wobec czego ulegto zmniejszeniu wynagrodzenie
umowne o kwote 470,25 ziotych brutto.

Realizacja umowy

Roboty budowlane realizowane byty na podstawie zgtoszenia budowy lub wykonania
innych robot budowlanych. Zgtoszenie zostato ztozone w dniu 15 lipca 2020 roku w
Starostwie Powiatowym w Pajecznie.

Podczas realizacji robét budowlanych byt prowadzony dziennik budowy nr 381/2021
wydany w dniu 31 sierpnia 2021 roku. Zawiadomienie o zamierzonym terminie
rozpoczecia robdét budowlanych wptyneto do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w dniu 3 wrzesnia 2021 roku.

Protokot odbioru koncowego zostat podpisany w dniu 19 pazdziernika 2021 roku przez
Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Przemystawa Cimciocha, inspektor
Katarzyne Brzezinska, inspektor nadzoru J oraz przedstawiciela
wykonawcy kierownika budowy ' 1.

Rozliczenie Inwestycji

Za wykonanie robdt budowlanych zostata wystawiona faktura w dniu 22 pazdziernika
2021 roku:

Nr faktury Data Data wptywu Wartos¢ Termin Data zaptaty
wystawienia do UG w brutto ptatnosci
Rzasni
BD_LD/FVB/2110/00003 | 22.10.2021 r. 22.10.2021r. | 395 883,86 zt | 30 dni 27.10.2021 r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez inspektor Katarzyne
Brzezinskg w dniu 27 pazdziernika 2021 roku potwierdzenia dokonat Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Gminy Przemystaw Cimcioch. 26 pazdziernika 2021 roku faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez inspektor Ewe
Szataniak. Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty przez Wojta Gminy Tomasza
Stolarczyka i zostata zaptacona przelewem w dniu 27 pazdziernika 2021 roku. Faktura
zostata zaewidencjonowana konto Wn 080/Ma 201.

Na okoliczno$¢ zmiany wartosci srodka trwatego zostato wystawione OT nr 10/2021/KB,
wartos¢ OT wynosi 429.864,46 ztotych, na powyzsza wartos¢ sktadajg sie nastepujace
faktury:

L.P. | Nazwa wykonawcy Zakres Nr faktury Faktura z dnia Wartos¢
brutto
1 Biuro Geodezyjne Opracowanie 28/21/FVS 26.04.2021 r. 7.995,00 zt
GEOBIS | ._ . mapy do celdéw
T, ul projektowych
Akacjowa 15, 97-420
Szczercow
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2 Orange Polska S.A., Warunki 961195508 28.06.2021 r. 369,00 zt
Aleje Jerozolimskie 160, | techniczne
02-326 Warszawa
3 Ko M. 5 — Wykonanie 26/2021 03.08.2021 r. 14.500,00 zt
Projektowanie, dokumentacji
nadzorowanie, projektowej
kosztorysowanie i
kierowanie robotami w
zakresie drég i mostéw,
Zar 34b, 97-415 Kluki
4 IMAGE Pracownia Wykonanie Rachunek 26/2021 15.10.2021 r. 900,00 z
Reklam, Bogumitowice tablicy
3A, 98-338 Sulmierzyce | informacyjnej
5 Firma Transportowo- Frezowanie Fa 3/10/2021 22.10.2021 r. 3.750,00 zt
Handlowo-Ustugowa karpin
» TRANS-POL" Ji
A
6 COLAS Polska Sp. z Przebudowa drogi BD- 22.10.2021 r. 395.883,86 zt
0.0., ul. Nowa 49, 62- $rodpolnej LD/FVB/2110/00003
070 Paledzie Zielecin-Stréza-
robota- robot
budowlane
7 JM Budownictwo I Nadzoér Fa 7/10/2021 27.10.2021 5.900,00 zt
M., ..—.—..—, ul. Mostowa | inwestorski
2, 97-400 Betchatéw
8 Ke = - Mc..ioco — Nadzoér autorski 44/2021 27.10.2021 r. 500,00 zt
Projektowanie,
nadzorowanie,
kosztorysowanie i
kierowanie robotami w
zakresie drog i mostéw,
Zar 34b, 97-415 Kluki
9 Zaktad Gospodarki Transport tablicy NK/169/10/2021/ZGK | 08.11.2021r. 40,70 zt
Komunalnej w Rzasni, informacyjnej
ul. 1 Maja 37, 98-332
Rzasnia
10 Zaktad Gospodarki Przewdz tablicy NK/169/20/2021/ZGK | 08.11.2021 r. 25,90 zt
Komunalnej w Rzasni, informacyjnej
ul. 1 Maja 37, 98-332
Rzasnia

Dofinansowanie inwestycji:

Na realizacje inwestycji gmina otrzymata dofinasowanie ze $rodkéw budzetu
Wojewodztwa todzkiego w kwocie 135 830,00 zitotych, na podstawie umowy nr
136/RR/2021 z dnia 23 czerwca 2021 roku pomiedzy Gming Rzasnia a todzkim
Urzedem Wojewoddzkim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa: Andrzeja
Gérczynskiego - Czionka Zarzadu oraz Wojciecha Fratczaka Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Srodki na realizacje inwestycji zostaty zabezpieczone uchwatg Rady Gminy Rzasénia nr
XXII/163/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rzagsnia na 2021 rok w kwocie 590.000,00 ztotych, plan zostat zaktualizowany do kwoty
470.000,00 ztotych uchwatg Rady Gminy Rzagsnia nr XXVII/202/2021 z dnia 17 wrzesnia
2021 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Rzgsnia na 2021 rok.
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Inspektor nadzoru inwestorskiego

Ustuge nadzoru inwestorskiego nad przebudowg drogi dojazdowej ($rodpolnej) do
gruntéw rolnych w miejscowosci Stréza-Zielecin dziatki ewidencyjne nr 28/1, 528/2 i
685/1 w obrebie Stréza i 1685/1 w obrebie Zielecin o dtugosci okoto 1,115 km i
szerokos$ci pasa drogowego okoto 4 m petni J__...._ ...,.._._.._. prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwa JM Budownictwo , ul. Mostowa 2, 97-400
Betchatow na podstawie umowy nr 118/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 roku.

Przebudowa zjazdu z drogi gminnej

W dniu 12 pazdziernika 2021 roku 140/2021 zostata zawarta umowa pomiedzy Gming
Rzasnia a firmg Colas Polska sp. z 0.0. dotyczacg wykonania przebudowy zjazdu z drogi
gminnej nr 109202E na dz. nr ewid. 528/1 obreb Stréza i obreb Zielecin. Zakres robét
zostat okreslony w zataczniku do umowy i obejmowat: wykonanie frezowania
nawierzchni, wykonanie rozbiérki kraweznika betonowego wraz z utylizacjg, wykonanie
rozbiodrki nawierzchni wraz z ocieciem krawedzi, wykonanie koryta na gt. 43 cm,
wykonanie warstwy stabilizacyjnej RM 2,5 MPA grubos$¢ 15 cm, wykonanie warstwy
podbudowy z kruszywa famanego grubos¢ 20 cm, wykonanie oczyszczenia oraz
skropienia, wykonanie warstwy Scieralnej grubos¢ 5 cm, wykonanie pobocza z kruszywa
grubos¢ 15 cm.

Umowa zostata zawarta w trakcie realizacji inwestycji objetej umowa 117/2021 z dnia
27 sierpnia 2021 roku. Zamawiajacy w ramach realizacji zamodwienia miat mozliwos¢
zmian umowy do wysokosci 15 % wartosci wynagrodzenia okreslonej pierwotnie w
umowie. Powyzsza zmiana powinna zosta¢ wprowadzona aneksem do umowy gtéwnej.

Ponadto zamawiajacy zaklasyfikowat powyzsze zadanie w § 427 klasyfikacji budzetowej
(zakup ustug remontowych), z dokumentacji przedstawionej do kontroli umowa wraz
zatgcznikami i protokotem odbioru wynika, ze zamawiajacy dokonat przebudowy a nie
remontu.

Remont to przywrdcenie stanu uzytkowego Srodka trwatego, natomiast ulepszenie to
przebudowa, rozbudowa, modernizacja lub rekonstrukcja srodka trwatego.

Naktady na remont stanowig koszty okresu, w ktérym zostaty poniesione i nie
zwiekszajg wartosci srodka trwatego. W tym przypadku kontrolowany zgodnie z
przedstawionymi dokumentami do kontroli dokonat przebudowy s$rodka trwatego co
powinno zosta¢ zaklasyfikowane jako wydatek ulepszajacy $rodek trwaty i wartosé
dokonanej przebudowy powinna zosta¢ doliczona do wartosci OT wystawionego w dniu
22 pazdziernika na okolicznos$¢ zmiany wartosci srodka trwatego.

Zapfata za wykonanie umowy 140/2021 nie powinna zosta¢ dokonana ze S$rodkow
biezacych a ze $rodkéw majatkowych. Klasyfikowanie zadan jako $rodkéw biezacych a
nie majatkowych moze mie¢ daleko idgce konsekwencje, takie klasyfikowanie ma wptyw
na spetnienie relacji wynikajacej z artykutu 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8, z
zastrzezeniem ust. 3 i 4.

Faktura nr BD_LD/FVB/2110/0004 z dnia 22 pazdziernika 2021 roku za realizacje
przebudowy zjazdu z drogi gminnej nr 109202E na dz. nr ewid. 528/1 obreb Stréza i
1686/1 obreb Zielecin zostata ztozona w Urzedzie Gminy w dniu 22 pazdziernika 2021
roku. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym w dniu 3 listopada
2021 roku, pod wzgledem formalnym i rachunkowym w dniu 26 pazdziernika 2021 roku.
W dniu 3 listopada 2021 roku zostata zatwierdzona do wyptaty w dniu 3 listopada 2021
roku. Faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 18 listopada w 2021 roku.
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Wykonanie zagospodarowania terenu w miejscowosci Biata.

W dniu 19 sierpnia 2019 roku zostata zawarta umowa nr 85/2019 pomiedzy Gming
Rzasnia reprezentowana przez Sekretarz Gminy Aldone Nagodzinska-Sadek przy
kontrasygnacie Renaty Buczkowskiej Skarbnik Gminy a Gerardem Marczakiem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg PROJECT-BUD | k ul.
Raciborskiego 9, 97-500 Radomsko.

Przedmiotem niniejszej umowy zgodnie z §1 pkt 1 byto wykonanie dla Zamawiajacego
nastepujacych dokumentacji projektowych dla:

a) remontu garazu OSP Suchowola,

b) remontu budynku gospodarczego przy $wietlicy w Reklach,

c) remontu Swietlicy w Marcelinie,

d) zagospodarowania dziatek komunalnych w miejscowosci Biata.

Zgodnie z umowg za wykonanie czesci dotyczacej wykonania projektu dotyczgcego
zagospodarowania terenu dziatek komunalnych w miejscowosci Biata wynagrodzenie
wynosi 17.900,00 ztotych brutto.

Srodki do budzetu zostaty wprowadzone uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr X/79/2019 z
dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmian budzetu gminy Rzasnia na 2019 rok w
klasyfikacji budzetowej 700-70005-6050 nazwa zadania inwestycyjnego.
Zagospodarowanie dziatek komunalnych oznaczonych numerami ew. 630/1, 630/2,
630/3, 630/6 w miejscowosci Biata. Zadania inwestycyjne zostato ujete w WPF uchwata
nr X/78/2019 Rady Gminy Rzasnia z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowi Gminy Rzgsnia na lata 2019-2026.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do prowadzenia ewidencji
ksiegowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢é
dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - rowniez
zaangazowanie sSrodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie s$rodkow
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.
Wydatki dotyczace powyzszej umowy nie zostaly zaangazowane na kontach
ksiegowych w chwili zawarcia umowy. Wydatek zostatl zaangazowany dopiero
po wprowadzeniu do budzetu zadania: Zagospodarowanie dziatek
komunalnych oznaczonych numerami ew. 630/1, 630/2, 630/3, 630/6 w
miejscowosci Biala w dniu 17 pazdziernika 2019 roku i z tego zadania
inwestycyjnego ponoszono wydatki. Wzbudzilo to watpliwosci kontrolujacego
dotyczace zaciagniecia zobowigzania nieprzewidzianego w planie finansowym.
Stosownie do art. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow.

W zwiazku z zaistniata sytuacja w dniu 3 pazdziernika 2022 roku Kierownik
Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Przemystaw Cimcioch zlozyt
oswiadczenie, z ktérego wynika, ze umowa 85/2019 z dnia 19 sierpnia 2019
roku zostata zawarta po wprowadzeniu do budzetu gminy zadania pod nazwa
~Przebudowa budynku komunalnego w Bialej wraz z zagospodarowaniem
terenu” z limitem finansowym dla tego zadania 20.000,00 ztotych w roku 2019.
Zgodnie z trescig wyjasnien w trakcie ustug projektowania i stwierdzeniu przez
projektanta, iz zakres przebudowy budynku dla dostosowania do potrzeb
funkcjonalnych a przede wszystkim do wymogéw prawa budowlanego poniesie
za soba bardzo duze koszty. Wobec powyzszego podjeto decyzje o rozbidrce
budynku i prace projektowe wykonywano réwniez w miejscu po rozbiérce
budynku. W trakcie prac projektowych uchwata Nr X/79/2019 Rady Gminy
Rza$nia z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w dziale 700 rozdziale 70005
paragrafie 6050 utworzono zadania pod nazwa ,Zagospodarowanie dziatek
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komunalnych oznaczonych nr ew. 630/1, 630/2, 630/3, 630/6 w miejscowosci
Biata” okres realizacji zadania lata 2019-2020. Umowa dotyczaca budynku
komunalnego w Biatej zostata zakwalifikowana na powyzsze zadanie.

W ramach zadania: Przebudowa budynku komunalnego w Bialej wraz z
zagospodarowaniem terenu nie ponoszono wydatkow w 2019 roku.

Wyjasnienia z dnia 3 pazZdziernika 2022 roku w sprawie umowy nr 85/2019 z
dnia 19 sierpnia 2019 roku stanowiaq zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W dniu 12 wrzesnia 2019 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy 85/2019, w ktérym
w czesci dotyczacej zagospodarowania dziatek komunalnych w miejscowosci Biata zostat
wydtuzony termin realizacji zadania do 46 dni od podpisania umowy.

W dniu 18 wrzesnia 2019 roku zostat zawarty aneks nr 2 do umowy 85/2019, w ktorym
termin zostat wydtuzony do 119 dni w czesci dotyczacej zagospodarowania dziatek
komunalnych w miejscowosci Biata.

Na wykonanie zadania zostat wydana decyzja udzielajgca pozwolenia na budowe nr
87/2020 w dniu 26 lutego 2020 roku.

Za wykonanie dokumentacji projektowej zostata wystawiona faktura nr 10/2019 w dniu
18 grudnia 2019 roku. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w Rzasni w dniu 18 grudnia
2019 roku. Zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownik Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji tucje Brzezinska w dniu 27 grudnia 2019 roku.
Sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym w dniu 27 grudnia 2021 roku
przez inspektor Jadwige Kiedos. Zatwierdzona do wyptaty przez Wéjta Gminy Tomasza
Stolarczyka w dniu 30 grudnia 2019 roku i zaptacona przelewem w dniu 30 grudnia
2019 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana konto Wn 080/Ma 201.

Przygotowanie postepowania

Komisja przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zostata powotana w dniu 5 marca 2020 roku zarzadzeniem nr
UGO0.0050.8.2020.PC w sktadzie: Marcin Baran - przewodniczacy, tucja Brzezinska - z-
ca przewodniczgcego, Henryk Koziet — czionek, Mariusz Beben - czionek, Przemystaw
Cimcioch - sekretarz.

Ustalenie wartosci zamodwienia zostato ustalone w dniu 5 marca 2020 roku przez
Zastepce Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy w dniu 5
marca 2020 roku, Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1843) w wysokosci 494 873,93 ziote netto co daje w przeliczeniu
115 914,53 euro. Wartos¢ szacunkowa zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zostata zamieszczona w biuletynie
informacji publicznej w dniu 6 marca 2020 roku przez Przemystawa Cimciocha. W
prowadzonym postepowaniu zamawiajacy nie przewidziat sktadania ofert czesciowych
ani wariantowych. Termin wykonania zamoéwienia zostat ustalony od 2 czerwca 2020
roku do 5 sierpnia 2020 roku.

W prowadzonym postepowaniu zostat postawiony nastepujacy warunek udziatu w
postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej: wykonawca ubiegajacy
sie o udzielenie zamdwienia publicznego spetni ten warunek jezeli wykaze, ze wykonat w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie co najmniej 1 zadanie polegajace
na wykonaniu zagospodarowania obejmujacego miedzy innymi roboty brukarskie i
montaz matej architektury o wartosci zadania minimum 200.000,00 ztotych brutto. W
celu wykazania spetnienia tego warunku wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona zobowigzany byt ztozy¢ wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej
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niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych roboty te zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo ukonczone, przy
czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez
podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych
dokumentéw - inne dokumenty.

W prowadzonym postepowaniu Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci
10.000,00 ztotych. Kwota ta jest nizsza niz 3% wartosci zamédwienia.

Kryteriami ustalonymi przez Zamawiajacego w postepowaniu byty cena - 60% i
rekojmia waga 40%, przy czym maksymalny punktowany okres rekojmi wynosi 84
miesigce od daty podpisania protokotu odbioru koncowego.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 23 marca 2020 roku o godzinie 10:00, natomiast
otwarcie ofert odbyto sie w dniu 23 marca 2020 roku o godzinie 10:15.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 6 marca 2020 roku, na tablicy ogtoszen w dniu 6 marca 2020 roku oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 6 marca 2020 roku. Stwierdzono, ze ogtoszenie
zawiera wszystkie elementy przewidziane w art. 272 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamodwieniu opisat przedmiot zamdwienia
zgodnie z opisem zawartym w SWZ.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 23 marca 2020 roku o godzinie 10:15, bezposredni
przed otwarciem ofert Zmawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje inwestycji (190.000,00 ztotych).

Do uptywu sktadania ofert ztozone zostaty nastepujace oferty, informacja z otwarcia
ofert zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23 marca 2020
roku:

L.p. | Nazwa firmy Cena brutto Okres rekojmi

1 FTB VOYAGER Z  _ Mo 84 miesigce
Ul. Gryczana 16 688.677,00 zt
26 - 600 Radom

2 P.U.H. DOMAX A 'M 607.161,13 zt 84 miesiace

Ul. Grabiniska 8
42-283 Borondow

3 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo- 483.317,60 zt 84 miesigce
Ustugowe ,SANEL” Zaniewicz Sp.j

Ul. Przemystowa 18
97-400 Betchatow

4 Przedsiebiorstwo-Produkcyjno-Handlowo- 342.982,00 zt 84 miesigce
Ustugowe B P: -
Biata 49
98-332 Rzasnia

5 Przedsiebiorstwo handlowo-ustugowe 573.885,76 zt 84 miesigce

~LARIX"” Sp. zo.o.
Ul. Klonowa 11
42-700 Lubliniec

6 ROL-BUD E Gr 449.811,00 zt 84 miesigce
Ul. Praga 50
97-420 Szczercow

7 Di W, i ANDZIK 413.029,86 zt 84 miesigce

u. Przedborska 1/11
97-500 Radomsko
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8 BUKMAR s.c. M. De =, M:¢ ~ We.o 412.090,70 zt 84 miesigce
Ul. Ogrodowa 41
42-100 Ktobuck

9 STRADA s.c. 436.281,00 zt 84 miesigce
A (o) Skt P
Ul. Tuwima 3 lok 10

10 | Firma ,Poziom” 490.770,00 zt 60 miesiecy
E ' M
Ul. Stara Droga 90

11 Firma Ustugowo Budowlana ,KRIZBUD” 560.573,71 zt 84 miesigce
K K

ul. Mickiewicza 5
98-332 Rzasnia

Oferty zostaty zabezpieczone wadium w nastepujgcy sposob:

1. FTB VOYAGER zZ M¢ _  w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

2. P.U.H. DOMAX Al M  w formie gotéwki,

3. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,SANEL" Zi Sp.j w formie
gotéwki,

4. Przedsiebiorstwo-Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Bt P . w formie gotowki,

5. Przedsiebiorstwo handlowo-ustugowe ,LARIX” Sp. zo.o. w formie gwarancji
ubezpieczeniowej

6. ROL-BUD E G 3 w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
7.D W ANDZIK w formie gotowki,

8. BUKMAR s.c. M, D ", M zW. w formie gotéwki,

9. STRADA s.c.A__..10 k, o I F w formie gotéwki,

10. Firma ,Poziom” w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

11. Firma Ustugowo Budowlana ,KRIZBUD” K
ubezpieczeniowej.

K w formie gwarancji

Oswiadczenia sktadane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych zostaty ztozone w dniu 23 marca 2020 roku przez Wéjta
Gminy Tomasza Stolarczyka, Marcina Barana, Mariusza Bebna, tucje Brzezinska,
Przemystawa Cimciocha oraz Henryka Kozieta.

W dniu 24 marca 2020 roku Zamawiajacy skierowat wezwanie na podstawie art. 90 ust.
1i 1 a ustawy Prawo zamowien publicznych z 2004 roku do firmy PPHU B____ P_;_ <z
siedzibg Biata 49, 98-332 Rzgsnia. Wyjasnienia wraz dowodami Wykonawca
zobowigzany byt ztozy¢é w terminie do dnia 6 kwietnia 2020 roku do godziny 10:00. W
dniu 6 kwietnia do Urzedu Gminy w Rzas$ni wyjasnienia dotyczace razaco niskiej ceny.

W dniu 16 kwietnia 2020 roku Zamawiajacy skierowat do wszystkich firm biorgcych
udziat w postepowaniu prosbe na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy PZP o wyrazenie
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 21 maja 2021 roku.

Oferent nr 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 11 nie wyrazit zgody o ktérej mowa w art. 85 ust. 2
ustawy PZP wobec powyzszego wymienione oferty zostaty odrzucone na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W ramach prowadzonego postepowania zostata wybrana oferta firmy Przedsiebiorstwo -
Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe B Pi, _ z siedzibg: Biata 49, 98-332Rzasnia.
Zamawiajacy pismem z dnia 30 kwietnia 2020 roku poinformowat wykonawcéw o
wyborze oferty oraz ofertach odrzuconych mailem. Zawiadomienie o wyborze oferty
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zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 30 kwietnia 2020 roku
oraz w tym samym dniu na tablicy ogtoszen.

Umowa nr 57/2020 w prowadzonym postepowaniu zostata zawarta w dniu 11 maja
2020 roku pomiedzy Gming Rzasnia reprezentowang przez Wéjta Gminy Tomasza

Stolarczyka przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Renaty Buczkowskiej a B k
prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag Przedsiebiorstwo-Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe B k, Biata 49, 98-332 Rzasnia. Termin pfatnosci faktury

ustalono w umowie na 21 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidiowo
wystawionej faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 18 maja 2020 roku pod nr 510085086-N-2020.

Z prowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokdt przez Przemystawa
Cimciocha, protokdt zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 18 maja 2020 roku.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato ustalone w wysokosci 10%
wynagrodzenia ofertowego brutto, wynosi 34.298,20 ziotych i zostato wniesione w
formie gotdwkowej w dniu 11 maja 2020 roku. 70% zabezpieczenia w kwocie 24 008,74
ztoty zostato zwrdocone w dniu 29 pazdziernika 2020 roku. Zgodnie z § 7 umowy
57/2020 zabezpieczenie powinno zosta¢ zwrdocone w ciggu 30 dni od daty odbioru
koncowego protokdét odbioru koncowego zostat podpisany w dniu w dniu 9 wrzesnia
2020 roku. Zabezpieczenie nie zostato zwrdécone w terminie, czym Zamawiajacy
naruszyt art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéry stanowi, ze Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwota pozostawiona na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia.

W dniu 5 sierpnia 2020 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy 57/2020 z dnia 11
maja 2020 roku, aneksem wprowadzono do umowy roboty dodatkowe, na powyzszg
okolicznos¢ zostat sporzadzony protokot koniecznosci w dniu 17 lipca 2020 roku.

W ramach aneksu przewidziano do wykonania przytacze kanalizacji sanitarnej, zakup i
montaz furtki ogrodzeniowej, obnizenie pokrywy szamba, wykonanie dodatkowych 47
m2 kostki brukowej.

W zwigzku z wykonaniem robodt dodatkowych i brakiem dostepnosci materiatow
spowodowanych pandemig SARS-COV-2 wykonawca wnioskowat w protokole
koniecznosci o wydtuzenie terminu do dnia 10 wrzesnia 2020 roku.

Protokdt koniecznosci zostat podpisany przez: Kierownika Referatu Budownictwa
Inwestycji i Promocji Gminy ktucje Brzezinska, Podinspektora Henryka Kozieta,
kierownika robot budowlanych Konrada Piesyka, inspektora nadzoru inwestorskiego
Mariusza Koscielnego oraz przedstawicieli wykonawcy Beate Pajak i Grzegorza Froncka.

Aneksem wydtuzono termin realizacji zaméwienia do dnia 10 wrzesnia 2020 roku i
zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy. Zgodnie z aneksem wysoko$¢ wynagrodzenia
ryczattowego wynosi 365 679,03 ztote brutto.

Zamawiajacy przewidziat wprowadzenie powyzszych zmian w SIWZ i ogtoszeniu o
zamowieniu.

Protokot odbioru koncowego zostat podpisany w dniu 9 wrzesnia 2020 roku. W protokole
stwierdzono, ze roboty wykonano zgodnie z umowa.

Na okolicznos$¢ realizacji inwestycji zostato wystawione OT numer 4/2020/KP z dnia 14
pazdziernika 2020 roku. Na OT sktadaty sie faktury o tacznej wartosci 417 628,02 ztote:

- faktura nr Fa 14/12/2019 z dnia 9 grudnia 2020 roku o wartosci brutto 22 140,00
ztotych — wykonanie prac rozbiérkowych.
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- faktura nr Fa 39/19 z dnia 15 listopada 2019 roku o wartosci brutto 3 444,00 ztotych -
niwelacja i utwardzenie terenu.

- faktura nr Fa 38/19 z dnia 2019 roku o wartosci 2 460,00 ztotych - rozbidrka
ogrodzenia.

- faktura nr Fa 10/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku o wartosci brutto 17 900,00
ztotych - wykonanie dokumentacji.

- faktura nr Fa 3/09/2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 roku o wartosci brutto 6 005,00
ztotych — nadzér inwestorski.

- faktura nr Fa 2/09/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 roku o wartosci brutto 365 679,03
ztotych — wykonanie robét budowlanych.

Inspektor nadzoru

Petnienie  funkcji inspektora nadzoru zostato zlecone Kc Pi

prowadzacemu dziatalnosé gospodarczg pod nazwg KABIS Consulting K I k ul
Waty Dwernickiego 117/121 lok. P211, 42-202 Czestochowa zawarta w dniu 7 maja
2020 roku. Termin realizacji ustalono do dnia 5 sierpnia 2020 roku. Koszt nadzoru nad
zagospodarowaniem terenu wokoét remizy OSP w Biatej wynosit 4 305,00 ztotych brutto.

Umowa na petnienie funkcji inspektora nadzoru zostata zlecona na podstawie
zarzadzenia nr 8/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza 30 tysiecy euro.

Finansowanie inwestycji
2019 rok

Srodki do budzetu zostaly wprowadzone uchwatg Rady Gminy Rzaénia nr X/79/2019 z
dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmian budzetu gminy Rzas$nia na 2019 rok w
klasyfikacji budzetowej 700-70005-6050 nazwa zadania inwestycyjnego
Zagospodarowanie dziatek komunalnych oznaczonych numerami ew. 630/1, 630/2,
630/3, 630/6 w miejscowosci Biata. Zadania inwestycyjne zostato ujete w WPF uchwata
nr X/78/2019 Rady Gminy Rzasnia z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowi Gminy Rzgsnia na lata 2019-2026.

2020 rok

W uchwale nr XII/101/2019 Rady Gminy Rzasnia z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
budzetu Gminy Rzgsnia na 2020 rok na realizacje zadani przewidziano 190.000,00
ztotych, co ma odzwierciedlenie w WPF nr XII/100/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzgsnia na lata 2020-2027.

W dniu 27 kwietnia 2020 roku uchwatg nr XIV/117/2020 Rady Gminy Rzg$nia w sprawie
zmian budzetu Gminy Rzasnia na 2020 rok zwiekszono $rodki w budzecie do kwoty
390.000,00 ztotych. Zmiany te zostaty wprowadzone do WPF nr XIV/116/2020 z dnia
27 kwietnia 2020 roku.

W dniu 4 grudnia 2020 roku uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XIX/148/2020 w sprawie
zmian budzetu Gminy Rzas$nia na 2020 rok warto$¢ zadania zostata ustalona w
wysokosci 371.684,02 zi, co odzwierciedla uchwata nr XIX/147/2020 Rady Gminy
Rzasnia z dnia 4 grudnia 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rzgsnia na lata 2020-2027.
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X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady rachunkowosci, metody wyceny aktywéw i pasywdw, ustalenie wyniku
finansowego okreslono zarzadzeniem nr 24/2016 Wéjta Gminy Rzgsnia w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Rzasni.

Srodki trwate zgodnie z ustawg o rachunkowosci to rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w tym stanowigce
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego otrzymane w zarzad
lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do niech w
szczegolnosci: nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki a takze bedgace odrebng wiasnoscig lokale, maszyny, urzadzenia,
$rodki transportowe i inne rzeczy, ulepszenia w obcych Srodkach trwatych. Odpiséw
umorzeniowych dokonuje sie poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Pozostate srodku trwate to sSrodki trwate, ktore finansuje sie ze srodkdéw na biezgce
wydatki (z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu, ktére tak jak ten obiekt
finansowane sg ze $srodkow na inwestycje).

Pozostate s$rodki trwate obejmuja Srodki trwate o wartosci poczatkowej nie
przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Srodki trwate tzw. niskocenne, czyli o okresie uzywania diuzszym niz rok, lecz o
wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 500,00 zt odpisuje sie w koszty pod datg
przekazania do uzywania w petnej wartosci poczatkowej, jako zuzycie materiatow.
Srodki o wartosci jednostkowej ponad 500,00 zt do wartosci 3.500,00 zt wprowadza sie
do ewidencji bilansowej srodkow trwatych

Wartosci niematerialne i prawne umarza sie w 100% w miesigcu ich przyjecia.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2016 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 15 listopada 2016 roku
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rzasni $rodki
trwate ewidencjonuje sie na kontach zespotu ,0” Aktywa trwate:

- konto 011 ,Srodki trwate”,
- konto 013 ,Pozostate $rodki trwate w uzywaniu”,

- konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowych s$rodkow
trwatych stuzy konto 011 Srodki trwafe. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych.

Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest w referacie finansowym, a dodatkowo
ewidencje gruntow wg klas, powierzchni, nr dziatek, miejsca potozenia oraz
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wartosciowo- ilosciowo prowadzi stanowisko ds. gospodarki gruntami i mieniem
komunalnym w Urzedzie Gminy w Rz3asni.

Ewidencja srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy w Rzasni prowadzona jest komputerowo
w programie SRODKI TRWALE. Zapiséw dokonuje sie w porzadku chronologicznym z
podaniem co najmniej nastepujacych danych:

- daty wpisu,

numeru inwentarzowego,

nazwy $rodka trwatego,

wartosci poczatkowej,

- wartosci po aktualizacji,

stawki umorzenia,

miejsca uzytkowania,

daty rozchodu.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 pozwala na: ustalenie lokalizacji i
0s0b lub komodrek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate.

Konto 011 w programie ksiegowym posiadato nieprawidtowga budowe, gdyz konta
syntetyczne byty jednoczesnie analitycznymi, co przeczy zasadzie wskazanej w art. 16
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérej konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtdwnej, co przedstawia tabela ponizej:

Konto Nazwa Saldo 2021
011/1 L~grunty” 5990 783,57
~budowa pasywnego budynku
011/1-16 uzytecznosci publicznej w Rzgséni” 125 402,39
011-1-23 L~utworzenie zlobka” 366 282,83
011/1 | brak nazwy 6 482 468,79
011/2 ,Budynki” 48 725 710,02
011/2-1-11 L,remont $wietlicy w Reklach” 196 437,01
,budowa pasywnego budynku
011/2-1-16 uzytecznosci publicznej w Rzasni” 16 718 650,67
011/2-1 16 915 087,68
011/2 |, budynki” 65 640 797,70
011/3 ,budowle” 65 880 476,34
011/3-2-1 Luzbrojenie terendw inwestycyjnych” | 11 020 400,56
011/3 | ,budowle” 76 900 876,90
011/6 ,urzadzenia techniczne” 14 074 007,55
011/6-1-12 ,Stoneczne dachy gminy Rzgsnia” 3365012,17
011/6 | ,urzadzenia techniczne” 17 439 019,72
011/8 ,harzedzia, przyrzady, wyposazenie” 1812112,14
,budowa infrastruktury rekreacyjno-
011/8-1-20 turystycznej w m. Augustow” 61 734,99
011/8 | ,narzedzia, przyrzady, wyposazenie” 1873 847,13
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Konto syntetyczne posiada trzy znaki, a kazdy nastepny symbol (czwarty i dalej)
stanowi juz analityke tego konta. Zatem wszystkie konta z co najmniej czterema
symbolami winny dac¢ obroty konta o trzyznakowym symbolu, bowiem w przypadku
posiadania analityki na danym koncie ksiegowanie na koncie syntetycznym nie powinno
by¢ mozliwe przy prawidtowych parametrach systemu ksiegowego, czego jednostka nie
dochowata.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — lata
2020-2021

Konto 011 - Srodki trwale
Rok =l Zwiekszenia | Zmniejszenia | Saldo koncowe
poczatkowe
2020 148.669.428,23 | 6.215.230,31 2.634.863,61 | 152.249.794,93
2021 152.249.794,93 | 18.596.496,48 214.315,39| 170.631.976,02

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji $srodkéw trwatych poddajac kontroli
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie 011 w roku 2021 zmniejszajqce, jak i
zwiekszajgce stan srodkow trwatych:

- przyjecie na stan Srodkow trwatych nieruchomosci gruntowych pod poszerzenie drogi
gminnej nr 125/ obreb Stréza o tacznej pow. 0,3372ha - OT nr UGG.2611.8.2011 z dnia
22 listopada 2021 roku wartos¢ 39.452,40 zt. Decyzjgq nr 554/2020 z dnia 30
pazdziernika 2020 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
(uprawomocniona w grudnia 2020 roku), do ksigg rachunkowych wprowadzono w dniu 7
grudnia 2021 roku. Dokument OT dotyczyt kilku nieruchomosci gruntowych, ktore
wprowadzono na stan majatku jako jeden $rodek trwaty, co jest nieprawidtowe.
Przywotujac wskazang juz definicje $rodka trwatego zawartag w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Tym samym kazda z dziatek nabyta przez
jednostke pod poszerzenie drogi gminnej stanowi odrebny $rodek trwaty;

- przyjecie na stan $rodkdéw trwatych nieruchomosci gruntowej wydzielonej zgodnie z
MPZP pod drogi publiczne, obreb Rzgsnia o pow. 0,5386ha, - OT UGG.2611.13.2021 z
dnia 30 grudnia 2021 roku, wartos¢ 112.009,26 zt., na podstawie decyzji nr
UGG.6831.16.5.2021.AL z dnia 28 wrzesnia 2021 roku, decyzja uprawomocnita sie w
dniu 19 pazdziernika 2021 roku, zatem odpisu zaczeto dokonywaé z op6znieniem;

- zwiekszenie wartosci srodka trwatego — budynek ztobka - OT nr 10/2021/MK z dnia 31
grudnia 2021 roku, wartos$¢ 407.013,55 zt, w tym 011 - 366.282,83 zi, protokdt odbioru
robét z dnia 26 lipca 2021 roku, rejestracja ztobka nastgpita w dniu 31 sierpnia 2021
roku, zatem odpisu zaczeto dokonywac z opdznieniem;

- zwiekszenie wartosci $rodka trwatego — droga $rodpolna Stréza dz. 125/2 - OT nr
2/2021/KB z dnia 18 listopada 2021 roku, wartos$¢ 566.010,22 zt, - protokdt odbioru
robét z dnia 30 czerwca 2021 roku, pozwolenia na uzytkowanie nastgpito na podstawie
decyzji nr 58/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 roku, zatem odpisu zaczeto dokonywac
Z miesiecznym opdznieniem;

- przekazanie s$rodka trwatego - sie¢ wodociggowa Biata, Rzgsnia, Zielecin - PT nr
1/2021/KP z dnia 17 lutego 2021 roku, warto$¢ 158.295,39 zi, protokdt odbioru
koncowego robdét z dnia 22 grudnia 2020 roku, potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o
zakonczeniu budowy z dnia 9 lutego 2021 roku, Wn800/Ma011;

- przekazanie s$rodka trwatego - wiata przystankowa PKS Biata Dziaty, protokot
przekazania- przejecia $rodka trwatego z dnia 16 marca 2021 roku, wartos¢ 4.750,00 zt.
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Na podstawie umowy darowizny nr 40/2021 z dnia 16 marca 2021 roku przekazano
wiate przystankowg Gminie Kietczygtéw, Wn800/Ma011 i Wn071/Ma011;

- przyjecie na stan $rodkow trwatych nowego budynku Urzedu Gminy w Rzasni — OT nr
3/2021/MK z dnia 25 listopada 2021 roku (w ksiegach 9 grudnia 2021 roku), wartos¢
7.244.366,12 zt, OT nr 4/2021/MK z dnia 25 listopada 2021 roku, warto$¢ 9.474.284,65
zt oraz OT 9/2021/MK 125.402,39 1z, razem 16.844.053,06 zi, pozwolenie na
uzytkowanie wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pajecznie
z dnia 21 kwietnia 2021 roku, sprostowane postanowieniem z dnia 11 czerwca 2021
roku, zatem odpisu zaczeto dokonywac z opdznieniem;

- likwidacja $rodka trwatego - budynek komunalny- uzytkowy (kiosk), LZ nr 1/2021/MP
z dnia 6 maja 2021 roku, wartos¢ 37.110,40 zt, Wn800/Ma011 i 071/Ma011. Decyzja nr
502/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku (uprawomocnienie dnia 23 pazdziernika 2020
roku) - pozwolenie na rozbidrke. Rozbidrka odbyta sie w ramach inwestycji ,budowa
pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w Rzasni”, na dokumencie LT wskazano, ze
datg zakonczenia rozbidrki byt 5 listopad 2020 roku, zatem amortyzacja w roku 2021
jest zanizona.

Ewidencja zwiekszen/zmniejszen stanu majatku Gminy Rzasnia w datach pdzniejszych
niz data przyjecia do uzywania, czy likwidacji powoduje oprocz niewtasciwej wartosci
umorzen Srodkow trwatych, naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym do ksiqg rachunkowych nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego okresu
dotyczy.

Konto 013 pozostate Srodki trwate stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych s$rodkdw trwatych, nie podlegajacych
ujeciu na koncie 011. Pozostate Srodki trwate po wydaniu do uzywania podlegajq
umarzeniu w petnej wartosci jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania. Na stronie
Wn konta 013 ewidencjonuje sie wartos$¢ przyjetych do uzywania pozostatych srodkdéw
trwatych, pochodzacych z zakupu, z budowy oraz otrzymanych nieodptatnie, na
podstawie decyzji organu lub darowizny. Na stronie Ma ksieguje sie rozchdd pozostatych
$rodkéw trwatych w uzywaniu z tytutu likwidacji (w zwigzku ze zuzyciem Ilub
zniszczeniem), sprzedazy, nieodptatnego przekazania. Jednostka w zaktadowym planie
kont nie wskazata kont przeciwstawnych stosowanych przy typowych operacjach
ewidencjonowanych na koncie 013. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych pozostatych $rodkéw trwatych i pozwala na ustalenie lokalizacji i 0oséb
lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate.

Konto 013 w programie ksiegowym réwniez posiadato nieprawidtowa budowe, bowiem
konta syntetyczne byly jednoczesnie analitycznymi, co przeczy zasadzie wskazanej w
art. 16 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérej konta ksigg pomocniczych zawierajq
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtéwnej, co przedstawia tabela ponizej:

Konto Nazwa Saldo 2021
013 .pozostate srodki trwate” 798 224,98
013/1-1 L,budowa kompleks” 16 963,82

,budowa pasywnego
budynku uzytecznosci
013/1-16 publicznej w Rzgsni” 80 492,91

L,utworzenie miejsc opieki
ztobkowej w Rzasni-

013/1-22 wyposazenie ztobka” 42 656,50
013/1-23 ,utworzenie ztobka” 35 884,51
013/1 | ,pozostate $rodki trwate” 175 997,74
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013/2

,pozostate srodki trwate-
komputery”

250 036,34

013

1 224 259,06

Konto 013 - Pozostate srodki trwate

Rok Saldo poczatkowe Zwiekszenia Zmniejszenia Saldo koncowe
2020 1.859.690,76 110.384,68 284.732,61 1.685.342,83
2021 1.685.342,83 170.091,16 21.393,98 1.834.040,01

Prawidtowos¢é stosowanych odpisow umorzeniowych — 2021 rok

Kontroli

poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla

losowo

wybranych s$rodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku

analizy stwierdzono,
nastepujace stawki umorzeniowe:

ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano

T T Stopa ) Stopa umorzenia
L Symbol Wartosc¢ Umorzenie w ogotem na umorzenia U e
p- Nazwa ST KST n zastosowana stawek
poczatkowa [zi] 2021 roku (zt) koniec 2021 . . h
roku [21] przez Gmine | amortyzacyjnyc
[%] (%)
1. | Budynek UG 011/105 | 7 244 366,02 0,00 0,00 2,5 2,5
Budynek -Stacja
2 | Wodotagowa 011/109 | 352 800,00 79 380,00 | 88 200,00 2,50 2,50
3, | Przebudowa drogi 011/220 78 938,62 38 804,64 | 44 479,42 4,50 4,50
srodpolnej
4 g.mga. srodpolna Stroza- | 14550 | 429 864,46 0,00 0,00 4,50 4,50
ielecin
5, | Kociot grzewczy Sz. 011/310 | 538794,16 | 75431,18 |113146,77| 7,0 7,0
Pod. Biata
6. | Kociol CO UG w Rzagni | 011/310 34 966,42 22 028,85 | 24 476,50 7,0 7,0
7. | Urzadzenie UTM 011/491 6 213,96 6213,96 | 6213,96 30,0 30,0
Strormshield
Zestaw komputerowy
8 | b DC 8000 CMT 011/491 25 117,68 25117,68 | 25 117,68 30,0 30,0
9. | Traktor CTH 224T 011/592 19 000,00 17 511,69 | 19 000,00 14,0 14,0
10, | Traktor - kosiarka 011/592 21 490,00 12 034,40 | 15 043,00 14,0 14,0
samojezdna
11. | Klimatyzator FUJITSU 011/652 4 551,00 2882,32 | 3337,42 10,0 10,0
12, | Instalacja 011/669 25 000,00 7 500,00 | 10 000,00 10,0 10,0
fotowoltaiczna
13. ::Sf'r‘]‘i’fzhy“ strazacko- | 414/743 | 204 180,00 | 114 340,80 | 142 926,00| 14,00 14,00
Samochdd osobowy
14. | 2805TA 011/741 | 142 105,00 28 421,00 | 56 842,00 | 20,00 20,00
15, f'ac zabaw(rekre- 011/809 | 61 734,99 0,00 12 347,00 | 20,00 20,00
urystyczny)
16. | Saksofon Barytonowy 011/809 26 800,00 0,00 0,00 20,00 20,00

YAMAHA

W badanych przypadkach stwierdzono, ze zastosowane stawki amortyzacyjne byty
zgodne z zalacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku

dochodowym od oséb prawnych.

Stwierdzono takze:
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- pozycja nr 1 - budynek Urzedu Gminy - decyzjg nr 18/2021 z dnia 21 kwietnia 2021
roku gmina uzyskata pozwolenia na uzytkowanie obiektu. OT sporzadzono jednak
dopiero dnia 25 listopada 2021 roku, a do ksiag rachunkowych s$rodek trwaty
wprowadzono dopiero pod datg 9 grudnia 2021 roku, w zwigzku z powyzszym budynek
urzedu w roku 2021 nie byt amortyzowany, a winien podlega¢ amortyzacji za okres 8
miesiecy roku 2021,

- pozycja nr 3 - droga - decyzja nr 58/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 roku -
pozwolenie na uzytkowanie, OT nr 2/2021/KB z dnia 18 listopada 2021 roku,
wprowadzono do ksiag w dniu 26 listopada 2021 roku, odpis mniejszy o kwote 2.122,54
zt,

- pozycja 4 - droga $rédpolna Stroza- Zielecin — protokdt koncowy odbioru robdt z dnia
19 pazdziernika 2021 roku, OT nr 10/2021/KB z dnia 31 grudnia 2021 roku, zatem
amortyzacja zanizona o kwote 3.223,98 zi,

- pozycja nr 8 - zestaw komputerowy - S$rodek trwaty przyjeto w programie do
ewidencji $Srodkow trwatych w dniu 7 lipca 2015 roku, a w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy pojawia sie w dniu 20 sierpnia 2015 roku,

- pozycja nr 11 - klimatyzator - S$rodek trwaty przyjeto w programie do ewidencji
srodkow trwatych w dniu 2 sierpnia 2014 roku, a w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy pojawia sie w dniu 31 grudnia 2014 roku,

- pozycja nr 15 - plac zabaw wprowadzany jako jeden s$rodek trwaty. Biorac pod uwage
definicje srodka trwatego okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
gdzie wskazano, ze przez s$rodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, uzna¢ nalezy iz
wyposazenie sitowni w postaci urzadzen do ¢éwiczen stanowi oddzielne $rodki trwate.
Kazde urzadzenie jest bowiem kompletne i zdatne do uzytku niezaleznie od innego
urzadzenia. Nalezato je uja¢ w podgrupie 809 Pozostate narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane ze stawkg 20%.

EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Konto 020 wartosci niematerialne i prawne zgodnie z zaktadowym planem kont stuzy do
ewidencji stanu, przychodu i rozchodu wartosci niematerialnych i prawnych. Wartosci
niematerialne i prawne ujmowane sg w cenie nabycia. Na stronie Wn ujmuje sie
wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego
na kontach 071 072.

Konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne
Rok saldo Zwiekszenia | Zmniejszenia | Saldo koncowe
poczatkowe
2020 398.928,36 22.894,50 191.430,90 230.391,96
2021 230.391,96 3.188,00 27.510,41 206.069,55
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INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzaciji

W Gminie Rzasnia obowigzuje Instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca Zatacznik nr 8 do
zarzadzenia nr 17/2010 Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 30 czerwca 2010 roku

Instrukcja inwentaryzacyjna okreslata metody, rodzaje, terminy oraz czestotliwosé
inwentaryzacji oraz zasady gospodarowania majatkiem trwatym. Wskazywata tez zasady
inwentaryzacji z podziatem na poszczegolne jej metody wraz ze wskazaniem czynnosci
dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i jej obowiazki oraz obowigzki zespotow
spisowych. W Instrukcji okreslono sposdéb wyjasniania i rozliczania roéznic
inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty inwentaryzacyjne. Na podstawie tresci
wskazanych uregulowan ustalono, ze w kontrolowanej jednostce terminy i czestotliwosé
przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaty zasadom zawartym w art. 26 i 27 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2021r. poz. 217). Stosownie do
wskazanych przepiséw art. 26 jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: (1) aktywdw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywoéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skifad
srodkéw trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic; (2) aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw - drogq
otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic; (3) srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdéw
publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywOw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordéwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. 2.
Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujgce sie w jednostce
sktadniki aktywow, bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach
spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe,
transportowe, spedycyjne i sktadowania. 3. Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,
okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: 1) skfadnikéw
aktywow - z wylaczeniem aktywdw pienieznych, papieréw wartosciowych, produktéw w
toku produkcji oraz materiatéw, towarow i produktow gotowych, okreslonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a
zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie
lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychoddw i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigqg rachunkowych, przy czym
stan wynikajacy z ksigqg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym; 2)
zapasow materiatow, towardéw, produktéw gotowych i pétproduktdéw znajdujacych sie w
strzezonych  sktadowiskach i objetych ewidencjq iloSciowo-wartosciowg -
przeprowadzono raz w ciggu 2 lat; 3) nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych
oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych
oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkow trwatych w budowie -
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przeprowadzono raz w ciggu 4 lat; 4) zapasow towarow i materiatow (opakowan)
objetych ewidencjg wartosciowg w punktach obrotu detalicznego jednostki -
przeprowadzono raz w roku; 5) zapasow drewna w jednostkach prowadzacych
gospodarke lesng - przeprowadzono raz w roku. 4.Inwentaryzacje, o ktérej mowa w ust.
1, przeprowadza sie rowniez na dzien zakonczenia dziatalnosci przez jednostke oraz na
dzien poprzedzajacy postawienie jej w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci. 4a.
Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do dziatalnosci przedsiebiorstwa w spadku na
dzien, w ktéorym zarzadca sukcesyjny przestat petni¢c swg funkcje, albo na dzien
wygasniecia zarzadu sukcesyjnego. 5. Mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia
inwentaryzacji: 1) (uchylony); 2) w przypadku potaczenia lub podziatu jednostek, z
wyjatkiem spotek kapitatowych, jezeli strony w drodze umowy pisemnej odstgpig od
przeprowadzenia inwentaryzacji; 3) w przypadku zawieszenia dziatalnosci, jezeli zgodnie
z art. 12 ust. 3b jednostka nie zamyka ksigqg rachunkowych. W art. 27 wskazano, ze: 1.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzad
z zapisami ksiqg rachunkowych. 2. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i
rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji.

Inwentaryzacje:

- aktywow pienieznych, papierow wartosciowych oraz materiatow i towardéw zaliczanych
zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci w koszty w momencie zakupu-
przeprowadza sie drogq spisu z natury w dniu konczgacym rok obrotowy,

- zapasow materiatdw, towaréw znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach i
objetych ewidencjg ilosciowo- wartosciowg- przeprowadza sie drogg spisu z natury raz
na 2 lata (w dowolnych okresach), a w roku, w ktérym nie przeprowadza sie spisu z
natury — drogq weryfikacji;

- znajdujgcych sie na terenie strzezonym sSrodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie - przeprowadza sie co 4 lata drogg
spisu z natury (w dowolnym okresie roku), a w poczatkowych latach w drodze
weryfikacji;

- pozostatych sktadnikow aktywow i pasywow - rozpoczyna sie nie wczesniej niz 3
miesigce przed koncem roku obrotowego, a konczy do 15 dnia nastepnego roku, pod
warunkiem Ze ustalenie stanu na dzien bilansowy Ilub inny dzien rozliczenia
inwentaryzacji w ramach roku obrotowego zostato dokonane przy uwzglednieniu
obrotow, jakie miaty miejsce pomiedzy tym dniem a dniem rzeczywistego spisu.

Oprocz inwentaryzacji opisanej powyzej, nalezy réwniez przeprowadzi¢ inwentaryzacje
dorazng na dzien zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej, a takze na dzien, w ktérym
wystgpity wypadki losowe lub inne przyczyny, w wyniku ktoérych naruszony zostat stan
majatku (pozar, kradziez, powddz itp.)

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 72/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywéw w Urzedzie Gminy w Rzaséni za 2020 r. Wdjt
Gminy Rzasnia postanowit o przeprowadzeniu inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2020
roku metodg spisu z natury w Urzedzie Gminy w Rzasni.

Zarzadzeniem powotano 2- osobowag Komisje Inwentaryzacyjnq oraz 3 zespoty spisowe.
W zatgczniku do zarzadzenia opracowano harmonogram inwentaryzacji, w ktorym
wskazano obszar inwentaryzacji, zespot spisowy, ktory ma jej dokonac¢ wraz terminami i
metodami spisu poszczegdlnych obszaréw.
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Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng Komisja i zespoty spisowe powotywane sg ha
wniosek Sekretarza. W przedstawionych dokumentach nie ma zadnego wniosku w tej
sprawie.

Wediug § 7.1 zarzadzenia nr 72/2020 Komisja Inwentaryzacyjna zobowigzana byta
m.in. do ustalenia réznic inwentaryzacyjnych, ich weryfikacji i wyjasniania przyczyn ich
powstania oraz sporzadzenia protokotu uzyskania akceptacji Skarbnika i zatwierdzenie
przez Wajta do dnia 31 stycznia 2021 roku. Jednak z Harmonogramu wynikato, iz termin
ten to m.in. 10 luty 2021 rok.

Zarzadzenie zobowigzywato Przewodniczacego Komisji i Skarbnika Gminy do
przeprowadzenia szkolenia przed inwentaryzacyjnego i szczegdtowego instruktazu
cztonkow komisji o sposobie przeprowadzenia czynnos$ci inwentaryzacyjnych.
Inspektorom kontroli przedstawiono protokét z dnia 14 grudnia 2020 roku z
przeprowadzonego szkolenia wraz z listg obecnosci, na ktérej brakowato podpiséow 7
cztonkdw zespotdw spisowych, czym naruszono witasne regulacje.

Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotdw z
przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdllnymi metodami inwentaryzacji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywow i pasywow i
protokotu z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, pozwolita
stwierdzi¢, ze:

- jednostka posiadata potwierdzenia sald $rodkéw znajdujacych sie na rachunkach
bankowych zaréwno organu jak i jednostki budzetowej - konta 133, 130, 135, 139. Do
potwierdzen sald dotaqczono odpowiednie wydruki z ksiag rachunkowych prezentujacych
salda tych kont na dzien 31 grudnia 2021 roku. R&znic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono,

- w 88 instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze spisu z natury dokonuje komisja
inwentaryzacyjna i co najmniej dwuosobowe zespoty spisowe. Na arkuszach widniejq
jedynie podpisy zespotu spisowego i przewodniczgacego komisji inwentaryzacyjnej, czym
naruszono witasne regulacje,

- zgodnie z instrukcjg po zakonczeniu spisu z natury i dokonaniu ostatniego zapisu na
arkuszu zespdt spisowy powinien zamiesci¢ adnotacje o nastepujacej tresci: ,Arkusz
zawiera pozycje od ... do ...”. Z arkuszy przedstawionym inspektorom kontroli wynika, ze
zespoty dokonywaty adnotacji niezgodnych z obowiazujacq instrukcja: ,,Spis zakoriczono
na str. ... poz. ...”,

- zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki,
w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom
wiasnych skfadnikow aktywow - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. W ust.
2 art. 26 ww. ustawy wskazano, ze inwentaryzacjg drogq spisu z natury obejmuje sie
rowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywdw, bedace witasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek
$Swiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania. Zatem majatek
oddany w nieodptatne uzytkowanie Gminnemu Os$rodkowi Zdrowia w Rzasni winien
zosta¢ zinwentaryzowany w pierwszej kolejnosci przez GOZ, a wyniki przedstawione
wiascicielowi. Z przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych wynika, ze arkusz nr
56/2020 i 57/2020 o wartosci 18.655,51 zt, i arkusz 58/2020 - 3.999,99 zt dotyczg
wyposazenia w uzytkowaniu przez Gminny Os$rodek Zdrowia w Rzasni, spisu z natury
dokonat nie GOZ, a zespdt spisowy ztozony z pracownikow Urzedu Gminy w Rzasni,
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czym naruszono wskazany przepis art. 26 ustawy. Analogicznie: - arkusz nr 76/2020,
77/2020 i 80/2020 na kwote 48.969.147,03 zt dotyczyt budynkow i budowli, w arkuszu
znalazty sie m.in. budynek GOZ, budynki szkdt, przedszkola, - arkusz 24/2020 -
124.127,21 zt m.in. klimatyzatory w GOZ, - arkusz 72/2020, 73/2020, 74/2020 i
75/2020 - 1.856.067,13 zt - m.in. urzadzenia medyczne bedqce w uzytkowaniu przez
GOz,

- stosownie do =zapisow instrukcji inwentaryzacji w drodze weryfikacji stanow
ewidencyjnych przeprowadzajg pracownicy prowadzacy zgodnie z zakresem czynnosci -
konta analityczne i syntetyczne. Jednak przedstawione protokoty weryfikacji zawieraty
jedynie podpisy pracownikéw ksiegowosci jako osdéb weryfikujacych, czyli osoby
prowadzace konta syntetyczne, brakuje zatem o0sob odpowiedzialnych za prowadzenie
kont analitycznych. Protokoty weryfikacyjne zawieraty rowniez salda kont, ktore
zinwentaryzowano poprzez potwierdzenie salda czy spis z natury, zatem protokoty te
stanowity niejako podsumowania inwentaryzacji, a nie protokoty z weryfikacji jako
jednej z metod inwentaryzacji majatku jednostki, co nie spetniato wymogu wynikajgcego
z art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

- protokoty weryfikacji oraz inne dokumenty inwentaryzacyjne nie odpowiadaty wzorom
zamieszczonym w instrukcji inwentaryzacyjnej,

- salda dotyczace naleznosci z tytutu zajecia pasa drogi publicznej stanowig naleznosci
publicznoprawne, zatem w mysl art. 26 ustawy o rachunkowosci jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkéw
trwatych, do ktoérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
poréwnania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow - tym samym jednostka sporzadzajac potwierdzenia sald
zastosowata nieprawidtowg metode inwentaryzacji - kwota 1.832,78 zi,

- place zabaw, sitownie terenowe wprowadzane byty jako jeden s$rodek trwaty. Jak juz
zaznaczono we wczesniejszej czesci protokotu analizujac definicje $rodka trwatego
zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze przez $rodki
trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki, uzna¢ nalezy iz wyposazenie sitowni w postaci
urzadzen do ¢éwiczen stanowi oddzielne s$rodki trwate. Kazde urzadzenie jest bowiem
kompletne i zdatne do uzytku niezaleznie od innego urzagdzenia. Nalezato je uja¢ w
podgrupie 809 Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane ze stawka 20%.

- konto 030 dtugoterminowe aktywa finansowe - udziaty w spétkach prawa handlowego
zinwentaryzowano poprzez potwierdzenie salda, a w my$l zapisom art. 26 ustawy o
rachunkowosci udziaty inwentaryzuje sie w drodze weryfikacji,

- osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone skfadniki majatku zgodnie z
instrukcjq zobowigzane byly ztozy¢ o$wiadczenia wstepne przed rozpoczeciem czynnosci
inwentaryzacyjnych oraz oswiadczenia koncowe - po zakonczeniu spisu z natury. W
przedstawionych dokumentach brakuje wskazanych oswiadczen od 7 o0so6b. Na
pozostatych o$wiadczeniach brakuje dat;

- w 811 pkt 10 instrukcji wskazano, ze zespdt spisowy po zakonczeniu czynnosci
spisowych sporzadza pisemne sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, ujmujac w nim
rozliczenie pobranych arkuszy spisowych i przekazuje wszystkie arkusze spisu z natury
wraz z innymi dokumentami przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej. W
przedstawionej dokumentacji nie ma przedmiotowych sprawozdan,
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- z zarzadzenia nr 72/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku wynikato, iz po zakonczeniu
spisu z natury Przewodniczgacy komisji inwentaryzacyjnej przedtozy cato$¢ dokumentacji
wraz ze sprawozdaniem koncowym z przeprowadzonego spisu Skarbnikowi Gminy w
terminie do 15 stycznia 2021 roku. Jednak samo zarzadzenie odnosi sie do
inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywdw, a nie tylko tych, ktore podlegajq spisowi
z natury, zatem przytoczony zapis instrukcji jest nieprawidlowy. Jednostka nie
przedstawita sprawozdania koncowego z przeprowadzonego spisu.

Kontroli poddano réwniez zgodnos$¢ wypiséw z ewidencji gruntow z prowadzong przez
jednostke ewidencjg srodkdéw trwatych w grupie 0. Stwierdzono rozbieznosci, wedtug
zestawienia gruntéw z powiatowej ewidencji podmiot: ,Rzgs$nia” (podmiot: ,Gmina
Rzgsnia”, ,Gmina Rzgsnia - mienie komunalne”) dysponuje 194,1992 ha (100,5083 ha
+ 93,6909ha) gruntéw na dzieh 6 pazdziernika 2022 roku, a wedtug ewidencji $Srodkow
trwatych prowadzonej w Urzedzie Gminy Rzgs$nia na koncie 011 w grupie 0 jest ponad
186 ha. Jednostka wyjasnita, iz:

»- Starostwo Powiatowe w Pajecznie w 2020 prowadzito prace zwigzane z modernizacjq
Ewidencji Gruntdéw i Budynkdw dla obrebu Rzgsnia co przyczynito sie do doktadniejszych
pomiardéw i ich zmiany powierzchni,

- W zasobie gminy nie zostaty ujawnione powierzchnie gruntéw nabyte w wyniku
realizacji decyzjo Starosty Pajeczanskiego ZRID w miejscowosci Biata, (Decyzja Nr
62/2022 z dnia 24.02.2022),

- W zasobie gminy nie uwzgledniono powierzchni nieruchomosci gruntowej w
miejscowosci Rekle — Decyzja Wojewody tddzkiego, komunalizacja,

- W zasobie gminy nie uwzgledniono réwniez powierzchni nieruchomosci ktére z mocy
prawa (decyzje podziatowe) w 2022 przeszty na rzecz Gminy Rzasnia”

Jednoczesnie Gmina zadeklarowata, ze przystapi do usuniecia niezgodnosci w zakresie
posiadanego majatku w ewidencji w grupie 0.

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci powierzchni nieruchomosci stanowiacych
gminny zaséb a nieruchomosciami wykazanymi w ewidencji gruntow i
budynkéw prowadzonej przez Staroste Pajeczarnskiego z dnia 26 pazdziernika
2022 roku stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Taka rozbiezno$¢ w powierzchni gruntéw $wiadczy o nieprawidtowym funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej oraz braku komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi referatami Urzedu
Gminy w Rzgsni.

W powyzszej analizie odniesiono sie do daty biezgacej, a nie stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku, poniewaz dane z ewidencji gruntdw mozna uzyskac tylko z datg biezaca, z
datg wsteczng/historyczng tylko po wystgpieniu do Starostwa Powiatowego o udzielenie
informacji, a o takowg na dzien 31 grudnia 2021 roku pracownicy Urzedu Gminy nie
wystepowali.

W mysl art. 267 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego m.in.
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajqcq: a) dane
dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wtasnosci, b) dane
dotyczace: - innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o
ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udziatach w spotkach, akcjach, - posiadania, c) dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia ztozenia poprzedniej
informacji, d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wifasnosci i
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innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, €) inne dane i informacje o
zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W informacji o stanie mienia nalezy podawac informacje w sposdob kompleksowy, czyli
zaréwno opfaty, jak i naleznosci ubocznie z nimi zwigzane, w tym odsetki i koszty
upomnien. Stwierdzono, ze jednostka w informacji o stanie mienia komunalnego za rok
2021 w tym zakresie nie wykazata wszystkich dochoddw kwalifikujacych sie do kategorii
dochodéw z mienia.

Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2021 - 2022

Kontrolowana jednostka nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |- WYSOKOSC |
RODZAJ — LATA 2021 - 2022

W Gminie Rzgsnia funkcjonuje zaktad budzetowy - Zaktad Gospodarki Komunalnej w
Rzasni. Zaktad budzetowy pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw.
Moze tez byc¢ zasilany dotacjami z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Podstawowg forma dotowania
dziatajgcego zaktadu budzetowego jest dotacja przedmiotowa, szacowana wedtug
stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe w art. 219 ustawy o finansach
publicznych definiowane sg jako s$rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajéow wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Srodki te
stanowig wydatki budzetu i podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, zgodnie z art.
126 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 30 wrzes$nia 2020 roku do Urzedu Gminy w Rzas$ni wptynat projekt planu
finansowego na rok 2021 Zakfadu Gospodarki Komunalnej w Rzgsni. Oszacowano
planowang sprzedaz m?3 wody i odbioru $ciekdw na podstawie danych z lat ubiegtych.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow Rada gminy moze podjac¢ uchwate o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina
przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

W roku 2021 w Gminie Rzgsnia obowigzywaty uchwaty:

- uchwata nr XX/149/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia doptat dla taryfowej grupy odbiorcéw ustug zaopatrzenia w wode i
odprowadzenia $ciekow na 2021 rok. Ustalono doptate do 1m3 wody w wysokosci 1,42 zt
dla grupy taryfowej GI. Cena 1m3 wody z uwzglednieniem doptaty dla odbiorcow GI
obejmujacych mieszkancéw gminy Rzasnia wynosi 1,20 zt netto. Uchwatg ustalono tez
doptate do 1 m3 odebranych $ciekéw od mieszkancéw Gminy Rzasnia w wysokosci 4,56
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zt. Cena odbioru 1m?3 $ciekdow z uwzglednieniem doptaty dla mieszkancow Gminy wynosi
1,39 zt netto;

- ww. uchwata zostata zastgpiona uchwatg nr XXVI/183/2021 z dnia 6 lipca 2021 roku w
sprawie ustalenia doptat dla taryfowej grupy odbiorcéw ustug zaopatrzenia w wode i
odprowadzenia Sciekow na rok 2021. Ustalono doptate do 1m3 wody w wysokosci 1,57 zt
dla grupy taryfowej GW. Cena 1m?3 wody z uwzglednieniem doptaty dla odbiorcow GW
obejmujacych mieszkancéw gminy Rzasnia wynosi 1,20 zt netto. Uchwatg ustalono tez
doptate do 1 m?3 odebranych $ciekdw od mieszkancow Gminy Rzgsnia w wysokosci 4,76
zt. Cena odbioru 1m?3 $ciekdow z uwzglednieniem doptaty dla mieszkancéw Gminy wynosi
1,39 zt netto. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacq od dnia 2
lipca 2021 roku;

- uchwata nr XX/150/2020 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie
optaty za 1m?3 $ciekdw komunalnych dowozonych do oczyszczalni Sciekdow w Rzasni.
Ustalono optate za 1m?3 s$ciekdw komunalnych dowozonych przez podmioty uprawnione
do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych, do punktu
zlewnego w oczyszczalni Sciekdw w Rzasni w wysokosci 3,73 zt netto plus obowigzujaca
stawka VAT dla mieszkancow Gminy Rzasnia.

Kwota dotacji zostata oszacowana na podstawie prognozowanego
zuzycia/odprowadzenia m3 wody/$ciekdw x uchwalona stawka doptat:

- woda 245.000m3 x 1,42 zt netto = 347.900 x 8% VAT = 375.732,00 zi,

- Scieki 110.000m?3 x 4,45 zt netto = 501.600,00 zt x 8% VAT = 541.728,00 z,

- beczka asenizacyjna 1900szt x 78,50 zt netto = 149.169 x 8% = 161.103,00
zt

Razem: 1.078.563,00 zt.

W kalkulacji kwoty dotacji ujeto zaznaczony odbior sciekéow beczkg asenizacyjng, jednak
uchwata XX/150/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 11 grudnia 2020 roku dotyczy
ustalenia optaty za 1m?3 $ciekow komunalnych dowozonych do oczyszczalni Sciekow w
Rzasni, a nie doptaty do 1m?3 Sciekow komunalnych. Swiadczy tez o tym podstawa
prawna przedmiotowej uchwaty, bowiem wskazano w niej oprécz art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym jedynie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 o gospodarce komunalnej, ktéry stanowi, iz organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie wskazano tu wspomnianego wczesniej art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow stanowigcym o mozliwosci doptat dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug. W zwiazku z powyzszym dotacja przedmiotowa
w tym zakresie w wysokosci planowanej 161.103,00 zt (wykonanie 240.652,62
zt) nie ma podstawy prawnej.

Plan dotacji odzwierciedla uchwata nr XXII/163/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26
stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rzg$nia na 2021 rok, gdzie w
pozycji: dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego- dz.
900 r. 90017 § 2650 ujeto kwote 1.108.563,00 zt.

Zatgcznik nr 6 do powyzszej uchwaly zawierat plan finansowy Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Rzasni, zgodnie z ktérym przychody i koszty w roku 2021 planowane byty
w kwocie 2.536.655,00 z, w tym dotacja z budzetu 1.108.563,00 zt, z tego:

- woda i Scieki - 1.078.563,00 zt,

- wymiana wodomierzy - 10.000,00 zi,

- wymiana i naprawa hydrantéw - 20.000,00 zi.

Zgodnie z definicjg okreslong w art. 130 ustawy o finansach publicznych dotacje
przedmiotowe sg to $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéow wyrobow
lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. To samo stanowi art. 219
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ww. ustawy, w mysl ktorego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg byc¢
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakiadéw budzetowych,
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Zaplanowana kwota dotacji
przedmiotowej na wymiane wodomierzy i hydrantéw w tacznej kwocie
30.000,00 zt nie wynikata z zadnej uchwaty, jednostka nie przedstawita zadnej
kalkulacji stawek wymiany wodomierzy oraz hydrantow, ktora bylaby
podstawa przyznania dotacji przedmiotowej w tym zakresie, czym naruszono
wskazane przepisy ustawy o finansach publicznych.

W Gminie Rzgsnia nie wprowadzono zasad przekazywania i rozliczania dotacji. Ustalono,
iz dotacje przedmiotowg do Zaktadu Gospodarki Komunalnej przekazywano w transzach
w zaleznosci od potrzeb finansowych Zaktadu, na podstawie ztozonego przez zaktad
budzetowy pisma. Dotacje przekazano w nastepujacych transzach:

Data
przekazania e
05.01.2021 100 886,33
19.01.2021 105 000,00
02.02.2021 66 374,47
02.03.2021 83 630,25
01.04.2021 83 630,25
04.05.2021 83 630,25
31.05.2021 10 000,00
31.05.2021 20 000,00
01.06.2021 83 630,25
02.07.2021 83 630,25
04.08.2021 83 630,25
02.09.2021 83 630,25
04.10.2021 83 630,25
04.11.2021 83 630,25
01.12.2021 53 630,25
Razem | 1 108 563,30

tacznie przekazano 1.108.563,00 zt. dotacji dekretujac Wn224/Mal130 z klasyfikacjq
budzetowg dz. 900 r. 90017 § 2650. Rozliczenie dotacji na kwote 1.108.563,00 zi.
Zaktad Gospodarki Komunalnej sporzadzit w dniu 25 stycznia 2022 roku (doptata do
wody i $ciekéw) oraz dnia 27 stycznia 2022 roku (wymiana wodomierzy, hydrantéw), co
zaewidencjonowano pod datg 31 grudnia 2021 roku Wn810/Ma224.

Z rozliczenia wynikato, ze w roku 2021 $srodkami z dotacji pokryto:

sprzedaz wody (wedtug taryfy)- 374.347,32 zt netto,

- odbidr sciekéw (wedtug taryfy) - 400.343,53 zt netto,

- awarie sieci wodociggowej - 63.588,50 zf netto,

- odbidr $ciekdw beczkg asenizacyjng - 240.652,62 zt netto.

Ponadto z rozliczenia ztozonego przez Zaktad wynikato, iz omytkowo nie uwzgledniono w
dotacji odprowadzenia 68,00m3 Sciekéw (kategoria B1 w programie do rozliczania ustug
wod.-kan.), co winno stanowi¢ 68m?3 x 4,56 zt = 310,08 zt.

W rozliczeniu dotacji wskazano, iz wydatki na naprawe awarii sieci wodociagowej
w wysokosci 63.588,50 zt netto Zakiad pokryl z opisywanej dotacji
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przedmiotowej, ktora dotyczyta doptat do 1m?3 wody i odebranych sciekow dla
taryfowej grupy odbiorcow tych ustug obejmujacych mieszkancéw gminy
Rzasnia, a nie napraw awarii.

Kwota dotacji 30.000,00 zt na wymiane wodomierzy oraz wymiane i naprawe
hydrantow rowniez rozliczono uznajac za wydatkowana zgodnie =z
przeznaczeniem. Jednak jak zaznaczono we wczesniejszej czesci protokotu
przyznanie dotacji przedmiotowej w tym zakresie nie miato podstaw
prawnych.

Analogicznie, brak podstawy prawnej do przyznania dotacji na opisywany juz
odbiér sciekéw beczka asenizacyjna w wysokosci 240.652,62 zt.

Tym samym dotacja przedmiotowa w kwocie:

- 63.588,50 zt — awarie sieci wodociggowej,

- 30.000,00 zt - wymiana wodomierzy/hydrantow,

- 240.652,62 zt - odbior sciekow beczka asenizacyjna
razem: 334.241,12 zt

przyznano, przekazano na podstawie uchwatly budzetowej (zatacznik nr 5 -
Plan dotacji), ktora dodatkowo powinna zosta¢ doprecyzowana uchwala o
doptacie 1 m3 sciekéw. Rada Gminy Rzasénia podjeta w dniu 29 grudnia 2022
roku uchwate nr XXXIX/290/2022 w sprawie doptat sciekowych stosowanych
przy wykonywaniu ustug oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na 2023 rok.

Ustalono, iz dane wykazane przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rzasni w
sprawozdaniu Rb 30S z wykonania planéw finansowych samorzgadowych zaktadéw
budzetowych za IV kwartat 2021 roku byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2021 w pozycji:
dz. 900 r. 90017 §2650.

W mys$l 8§45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(tekst jednolity Dz.U z 2019 poz. 1718) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w
przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania
w nadmiernej wysokosci, wydaje decyzje o zwrocie dotacji do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami, w wysokosci i terminie okreslonych w art.
252 przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ust. 1 ustawy.

Wskazany art. 252 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: (1) wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, (2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1
lub pkt 2. 2 W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1,
jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji. 3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej
niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie Ilub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. 4. Dotacjami nienaleznymi sq
dotacje udzielone bez podstawy prawnej. 5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta czes$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. 6. Odsetki
od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nalicza sie poczgwszy od dnia: 1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; 2) nastepujacego
po uptywie termindw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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Akta kontroli, str. 221-252 (uchwala nr XX/149/2020 Rady Gminy Rzasnia z
dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia doptat dla taryfowej grupy
odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekéw na 2021 rok,
uchwata nr XXVI/183/2021 z dnia 6 lipca 2021 roku w sprawie ustalenia
doptat dla taryfowej grupy odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode i
odprowadzenia sciekdw na rok 2021, uchwata nr XX/150/2020 Rady Gminy
Rzas$nia z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie optaty za 1m3 $ciekow
komunalnych dowozonych do oczyszczalni sciekow w Rzas$ni, pismo Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Rzas$ni z dnia 15 stycznia 2021 roku dotyczace
prognozowanej sprzedazy ustug (woda, $cieki, beczka asenizacyjna), projekt
planu finansowego Samorzadowego Zakiadu Budzetowego ZGK na rok 2021,
zatacznik nr 6 do uchwaty nr XXII/163/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26
stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rzas$nia na 2021 rok,
rozliczenie dotacji do ceny wody i sciekéw ptynnych oraz dowozonych beczka
asenizacyjna za 2021 rok z dnia 25 stycznia 222 roku, rozliczenie dotacji do
wymiany wodomierzy z dnia 27 stycznia 2022 roku, rozliczenie dotacji do
hydrantéw z dnia 27 stycznia 2022 roku) .

WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY — LATA 2020 - 2021

W mysl art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2021 roku, poz. 305.), samorzadowe zaktady budzetowe zobowigzane s do wptaty do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki srodkow obrotowych, ustalonej
na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowi inaczej. Uchwatg nr III/5/2010 z dnia 10 grudnia 2010 roku w
sprawie utworzenia Samorzgdowego Zaktadu Budzetowego Gminy Rzgsnia Rada Gminy
zwolnita w § 11 ust. 3 Zaktad z wptat ww. Srodkédw obrotowych do budzetu gminy pod
warunkiem, ze $rodki te zostang przeznaczone na zakup $rodkow trwatych lub
wyposazenia. W latach 2019 - 2021 Zakfad Gospodarki Komunalnej w Rzasni nie
wykazywat nadwyzki srodkéw obrotowych.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2020 - 2021

Dofinansowanie swiadczen gwarantowanych

W mysl art. 9a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 1285) w celu zaspokajania
potrzeb wspodlnoty samorzadowej w zakresie ochrony zdrowia jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc w szczegolnosci mape potrzeb zdrowotnych, o ktorej
mowa w art. 95a ust. 1, wojewodzki plan transformacji, o ktérym mowa w art. 95c ust.
1, oraz dostepnos$¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa, moze
finansowadé dla mieszkancéw tej wspolnoty Swiadczenia gwarantowane. Art. 9b ust. 1
wskazuje, ze $wiadczenia gwarantowane, o ktérych mowa w art. 9a, sg finansowane na
podstawie umowy zawartej pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a
$wiadczeniodawca wytonionym w drodze konkursu ofert. W ust. 3 i ust. 4 art. 9b
omawianej ustawy prawodawca wskazat, ze w przypadku, gdy jednostka lub jednostki
samorzadu terytorialnego sg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej: (1)
podmiotami tworzacymi dla podmiotu leczniczego, (2) jedynymi albo wiekszo$ciowymi
wspodlnikami, albo akcjonariuszami w spétce kapitatowej bedgacej podmiotem leczniczym
- ktéry udziela $wiadczen gwarantowanych w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi
umowy, o ktérej mowa w ust. 1, umowe te zawiera sie w pierwszej kolejnosci z tym
podmiotem i konkurs ofert nie jest przeprowadzany.

Uchwata nr XXII/163/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie
budzetu Gminy Rzasnia na roku 2021 ustanowiono plan finansowy w dz. 851 r. 85149
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Programy polityki zdrowotnej §2780 Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programow
polityki zdrowotnej w wysokosci 131.004,00 zt.

Uchwatg nr XXII/161/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie dotacji ze $rodkow
publicznych z przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie niektorych swiadczen
gwarantowanych na terenie Gminy Rzasnia Rada Gminy Rzasnia w celu zaspokojenia
potrzeb wspodlnoty samorzadowej w zakresie ochrony zdrowia przekazata w formie
dotacji $rodki publiczne dla Gminnego Osrodka Zdrowia w Rzgs$ni w kwocie 131.004,00
zt. Ustalono wykorzystanie kwot w nastepujacy sposéb:

- fizykoterapia i rehabilitacja leczenia - 46.604,00 zt,

$wiadczenia ortopedyczne - 22.800,00 zi,

$Swiadczenia laryngologiczne - 20.800,00 z,

opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien - 15.600,00 zt,

Swiadczenia urologiczne - 10.800,00 zi,

$wiadczenia alergologiczne - 14.400,00 zi,

Wyptata srodkédw nastgpi na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Rzasnia a
Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Rzasni (GOZ).

W dniu 27 stycznia 2021 roku zawarto umowe nr 15/2021, w ktdérej GOZ zobowigzat sie
do udzielania $wiadczen gwarantowanych w nastepujacych zadaniach:

- rehabilitacja lecznicza,
- opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
- ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

Umowa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2021 roku. Swiadczeniodawca zobowigzany
byt do przedstawienia rocznego rozliczenia wykonanych $wiadczen wediug wzoru
stanowigcego zatacznik do umowy w terminie do 30 dnia nastepujacego po zakonczeniu
umowy wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje zleconych zadan wraz z
kserokopiami faktur/rachunkéw oraz dowoddéw zaptaty (potwierdzone za zgodnosc¢ z
oryginatem).

Gmina Rzgsnia zobowigzata sie przekazac dotacje w dwodch transzach:
- I transza do dnia 28 lutego 2021 roku - 65.502,00 zt,
- II transza do dnia 31 lipca 2021 roku - 65.502,00 zt.

Niewykorzystana kwota dotacji podlegata zwrotowi do dnia 15 stycznia 2022 roku na
wskazany rachunek gminy.

Jednostka dochowata termindéw wyptat, przekazujac dotacje dnia 25 lutego 2021 roku i
30 lipca 2021 roku. Powyzsze zaksiegowano Wn224/Ma1l30 z klasyfikacjg budzetowg dz.
851 r. 85149 §2780 jako wydatek. Wtedy réwniez dokonano zaangazowania wydatku na
koncie 998 ZaangaZowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego. Z kolei
zobowigzanie (koszt) dokonywane byto recznie przy sporzadzaniu sprawozdania Rb 28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych. Powyzsze naruszato zapisy art. 40 ust. 2, z
ktorego wynika, ze w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnos$¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze
zaangazowanie s$rodkow. Zatem zaangazowanie winno nastgpi¢ z chwilg podpisania
przedmiotowej umowy — 27 stycznia 2021 roku, a nie z chwilg wyptaty srodkéw.

Dofinansowanie $Swiadczen gwarantowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
na podstawie wskazanego art. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych nie stanowi dotacji, lecz ustuge. Tym samym
procedura dofinansowania tych $wiadczen zastosowana przez Gmine byla
nieprawidtowa. Oprocz tego nadana klasyfikacja budzetowa byta btedna, poniewaz
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Swiadczenia gwarantowane nie stanowig elementu programu polityki zdrowotnej, gdyz
ten nie byt w jednostce realizowany.

Zgodnie z umowg w ramach $wiadczenia ustug rehabilitacji Gminnemu Osrodkowi
Zdrowia przystugiwato wynagrodzenie w kwocie 46.604,00 zt, w podziale na:

- wynagrodzenie fizjoterapeutéw - 31.200,00 zt rocznie,

zuzycie materiatéw - 12.000,00 zt rocznie,
- wywo6z odpadow medycznych - 1.200,00 zt rocznie,
- koszty administracyjne - 2.204,00 zt rocznie.

Minimalna liczba pacjentéw korzystajacych ze $wiadczen nie mogta by¢ nizsza niz 100
0s6b (wizyt).

Ustalono, ze do kategorii ,zuzycie materiatéw” Dotowany zaliczyt m.in.:

- metalowa szafa aktowa o wartosci 1.827,71 zt, ktérg ujeto na koncie 013 pozostate
srodki trwate,

- przeglad techniczny, konserwacja sprzetu medycznego - 540,00 z, + 1.458,00 zi=
1.998,00 zt, stanowigce ustugi, a nie zuzycie materiatéw,

- ustugi informatyczne - 307,50 zt x 2 = 615,00 zi,
- naprawa lampy zabiegowej - 1.230,00 zt
Ra 5.670,71 zt

Z powyzszego wyhnika, Zze wymienione zakupy i ustugi na kwote 5.670,71 zf nie
powinny by¢ finansowane z dotacji, gdyz nie stanowitly zuzycia materiatow.

W przypadku dofinansowania konsultacji alergologicznych, w umowie okreslono, ze
wynagrodzenie ryczattowe roczne lekarza specjalisty alergologa wynosi 14.400,00 zt.
Okreslono tez dodatkowe kryterium dofinansowania wskazanych $wiadczen -
minimalna liczba pacjentéw korzystajacych ze Swiadczen nie moze by¢ w roku
nizsza niz 120 os6b (wizyt). Z wykazu oséb korzystajagcych z konsultacji
alergologicznych dotgczonym do rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu Gminy Rzasnia
wynika, iz oséb tych w roku 2021 byto 103.

W _zwiazku z powyzszym konsultacje alergologiczne udzielone przez Gminny
Osrodek Zdrowia w_ Rzasni na kwote 14.400,00 zi nie powinny zostac

sfinansowane z dotacji, poniewaz nie spetniono wskazaneqgo kryterium
minimalnej liczby pacjentow, ktérym swiadczone byly ustugi.

Po wskazaniu przez inspektoréw kontroli ww. nieprawidtowosci jednostka z dniem 27
pazdziernika 2022 roku wezwata Gminny Osrodek Zdrowia w Rza$ni do zwrotu $rodkéw
z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami. Srodki w
kwocie 14.400,00 zt + odsetki 1.491,00 zt wptynety na rachunek bankowy Urzedu
Gminy w Rzasni w dniu 31 pazdziernika 2022 roku, co zaewidencjonowano
Wn130/Ma221 i Wn221/Ma750 z klasyfikacjq budzetowag dz. 851 r. 85121 § 2910 i §
0920.

Zauwazy¢ nalezy, ze wezwanie do zwrotu dotacji_dotyczyio jedynie zakresu
konsultacji _alergologicznych. Jednostka nie odniosta sie do wykorzystania
przez Gminny Osrodek Zdrowia dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w
zakresie ustug rehabilitacyjnych w_ kategorii: zuzycie materialdw, gdzie
inspektorzy kontroli wskazali, iz kwota 5.670,71 2zt zostata wydatkowana
niezgodnie z umowa3.
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Przyznana dotacja w zakresie konsultacji laryngologicznych w wysokosci 20.800,00 zt
zostata wydatkowana w niepetnym wymiarze - 18.360,00 zt. Do zwrotu zgodnie ze
ztozonym rozliczeniem podlegata kwota 2.440,00 zt. Zgodnie z umowg kwota ta
podlegata zwrotowi do budzetu gminy Rzasnia do dnia 15 stycznia 2022 roku. Gminny
Osrodek Zdrowia w Rzasni spetnit wymaog, zwracajac srodki w dniu 13 stycznia 2022
roku (wptyw na rachunek bankowy 14 stycznia 2022 roku), co zaewidencjonowano
Wn130/Ma221 i Wn221/Ma224.

Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadania w zakresie niektorych s$wiadczen
gwarantowanych na terenie Gminy Rzas$nia zgodnie z umowg nr 15/2021 z dnia 27
stycznia 2021 roku Gminny Os$rodek Zdrowia w Rzasni ztozyt do Urzedu Gminy w Rzasni
w dniu 27 stycznia 2022 roku. Nastepnie pracownik merytoryczny dokonat analizy
przedtozonego rozliczenia. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Zastepce
Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska i zatwierdzone przez Skarbnika
Gminy i Wojta Gminy w dniu 3 lutego 2022 roku.

Pod datg 31 grudnia 2021 roku jednostka dokonata w ksiegach rachunkowych
rozliczenia udzielonej dotacji - Wn810/Ma224 w wysokosci 128.564,00 zi, saldo Wn
konta 224 na koniec roku jak zaznaczono wczesniej wynosito 2.440,00 zt - kwota
niewykorzystanej dotacji.

Akta kontroli, str. 253-298 (umowa nr 15/2021 na udzielenie niektérych
Swiadczen gwarantowanych dla mieszkancéw Gminy Rzasnia finansowanych z
budzetu Gminy Rzasnia, rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadania w
zakresie niektoérych swiadczen gwarantowanych na terenie Gminy Rzasnia,
rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadania w zakresie niektdrych
Swiadczen gwarantowanych na terenie Gminy Rzgsénia w ramach rehabilitacji
leczniczej, faktura nr P412407348 2z dnia 12.02.2021r., faktura nr
FV/30/02/2021 z dnia 25.02.2021r., faktura nr #19569/8063/2021 z dnia
04.02.2021r., faktura nr F/000135/21 z dnia 10.03.2021r., faktura nr
130/1/03/2021 z dnia 16.03.2021r., faktura nr FV/8/04/2021 2z dnia
07.04.2021r., faktura nr RA/6/09/2021 z dnia 27.09.2021.r, faktura nr
F/000147/21 z dnia 19.03.2021r., rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje
zadania w zakresie niektorych swiadczen gwarantowanych na terenie Gminy
Rzasnia w ramach $wiadczen specjalisty alergologa, wykaz osob, ktérym
$wiadczono ustugi, wezwanie z dnia 27 pazdziernika 2022 roku do zwrotu
$rodkéw, wyciag bankowy nr 217/2022 z dnia 31.10.2022r.).

Dotacja dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Pajecznie

W dniu 14 lutego 2022 roku do Urzedu Gminy w Rzasni wptyneto pismo od Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pajecznie z prosbg o pomoc
finansowg na zakup sprzetu medycznego przeznaczonego do poradni okulistycznej -
tomograf optyczny OCT. Koszt przedmiotowego sprzetu wedtug oferty zataczonej do
pisma to kwota 150.000,00 zt. W odpowiedzi dnia 23 maja 2022 roku Wéjt Gminy
Rzagsnia poinformowat SPZOZ w Pajecznie, ze na posiedzeniach Komisji Zdrowia,
Oswiaty, Kultury Fizycznej i Sportu i Spraw Socjalnych Rady Gminy Rzgsnia wstepnie
ustalono, ze wysokos$¢ partycypacji Gminy Rzgsnia w kosztach zakupu przedmiotowego
sprzetu medycznego stanowi¢ bedzie kwota 17.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXIV/260/2022 z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie zmian budzetu
Gminy Rzasnia na rok 2022 dokonano przesunie¢ w planie finansowym wprowadzajac w
dz. 851 r. 85111 §6220 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji | zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych kwote 17.000,00 2zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu
medycznego przez SPZOZ w Pajecznie.
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Dnia 29 czerwca 2022 roku Gmina Rzgsnia zawarta z Samodzielnym Publicznym
Zespotem Opieki Zdrowotnej w Pajecznie umowe nr 70/2022. Na podstawie art. 114
ust. 1 pkt 3 oraz art. 115 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej strony zawarty umowe na udzielenie dotacji celowej dla SPZOZ w
Pajecznie z przeznaczeniem na ,zakup aparatu OCT do Poradni Okulistycznej w Osrodku
Zdrowia w Pajecznie”. Gmina Rzasnia udzielita dotacji w wysokosci 17.000,00 zt. na
przedmiotowy sprzet. Dotacja zostanie wykorzystana do dnia 30 listopada 2022 roku.

Z §2 umowy wynikato, ze wyptata dotacji nastgpi w terminie 10 dni od dnia
przedstawienia Gminie przez SPZOZ w Pajecznie stosownego wniosku o wyptate
srodkow wraz z potwierdzonymi za zgodnos$c¢ z oryginatem: protokotem odbioru zadania,
fakturami/rachunkami wykonawcy zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w ztozonym wniosku, SPZ0OZ zobowigzany jest do jego korekty w terminie 3 dni od daty
wezwania przez Gmine.

W terminie 15 dni
zobowigzany jest do jej
dokumentéw:

od dnia zakohczenia realizacji zadania SPZOZ w Pajecznie
rozliczenia poprzez przedtozenie Gminie nastepujgcych

sprawozdanie z wykonania zadania,

- zestawienia dokumentow potwierdzajacych realizacje zadania,

- uwierzytelnienie kserokopii uméw, faktur, rachunkéw zadania objetego dotacja ,
- dokumenty ksiegowe stanowigce dowdd zaptaty za realizacje zadania

Niewykorzystana kwota dotacji w terminie Iub wykorzystana niezgodnie =z
przeznaczeniem podlega zwrotowi w terminie 15 od dnia zakonczenia realizacji zadania.

W dniu 31 sierpnia 2022 roku SPZOZ w Pajecznie ztozyt wniosek o wyptate dotacji
celowej w kwocie 17.000,00 zt na dofinansowanie zadania ,zakup aparatu OCT do
Poradni Okulistycznej w Osrodku Zdrowia w Pajecznie”. Do wniosku zgodnie z umowg
zatgczono kopie faktury i protokot przekazania sprzetu potwierdzone za zgodnos$é. Na
podstawie ww. wniosku w dniu 7 wrzesnia 2022 roku Kierownik Referatu Gospodarki i
Ochrony Srodowiska ztozyt do Skarbnika Gminy wniosek o wyptate srodkéw w kwocie
17.000,00 zt w ramach udzielonej dotacji. Srodki przekazano w dniu 8 wrzesnia 2022
roku, co zaewidencjonowano Wn224/Ma130 w klasyfikacji budzetowej dz.851 r. 85111
§6220.

Rozliczenie otrzymanej dotacji SPZOZ w Pajecznie przedtozyt Dotujgcemu w dniu 13
wrzesnia 2022 roku. Do rozliczenia zatgczono wszystkie niezbedne dokumenty.

Xlll. INNE USTALENIA

SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI
Budzet 2021 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane na | Planowane na | Wykonane | Planowane na | Planowane na | Wykonane allwydatkan"n '
01.01.2021 (zh) [31.12.2021 (zh) (zt) 01.01.2021 (zt) [30.12.2021 (z}) (zh) grealizowanymi (zt)
353.312,00 353.312,00 | 452.843,84| 1.890.365,00 1.910.365,00 |1.331.289,69| -878.445,85
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowej:
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Rozdziat Paragraf Plan po(;n;ianach vyz)él;?knia(nj)
90002 4010 30.000,00 30.000,00
90002 4110 5.130,00 5.130,00
90002 4120 735,00 735,00
90002 4210 4.500,00 1.195,11
90002 4260 10.000,00 6.030,28
90002 4300 1.800.000,00 1.229.502,61
90002 6050 60.000,00 58.696,69
RAZEM: | 1.910.365,00 1.331.289,69
Budzet 2022 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
Planowane na |Planowane na | Wykonane | o Planowane na | \yykonane adv?/;zc;gli:r;i
01.01.2022 (21) 30.0(625022 30.0((;5022 01.01.2022 (2f) 30.06.2022 (zH) 30.(26;{.)2022 zrealizowanymi (zt)
487.491,00 | 487.491,00 | 254.185,96 | 1.898.872,83 |1.901.232,03 |566.394,95 -312.208,99
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf Plan po(;r;\ianach v:/,\)llélgglgia(nz?)
90002 4010 70.482,88 39.094,70
90002 4040 7.541,27 5.182,07
90002 4110 13.054,12 6.131,61
90002 4120 1.869,38 878,50
90002 4210 2.272,70 1.027,04
90002 4260 4.000,00 1.998,13
90002 4270 10.000,00 7.423,79
90002 4300 1.790.000,00 504.659,11
90002 4700 1.000,00 -
90002 4710 1.011,68 -
RAZEM: | 1.901.232,03 566.394,95

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 2519 ze zm.)
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Srodki z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos$¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
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wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione byto planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowania systemu, bowiem s$wiadczy to o niedoszacowaniu ustalonej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny (wykonany) deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktdre majg zosta¢ nimi pokryte Swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajagcym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Uchwatg nr XXX/229/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku Rada Gminy Rzasnia
zdecydowata o pokryciu czesci kosztdw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodoéw witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wynikajacych z roéznicy powstatej pomiedzy $rodkami pozyskanymi z
optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, a kosztami funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2021 ROK

Analiza wydatkow poniesionych w 2021 roku na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych, w__odniesieniu _do wysokosci Srednich wynagrodzen oraz

Sredniorocznej struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczyciela
mianowanego.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1762 ze zm.) przeprowadzono kontrole
osiggniecia w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2021 sporzadzono w dniu 7 lutego 2022 roku i
przekazano elektronicznie w dniu 8 Ilutego 2022 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, a wersje papierowg wystano w dniu 9 lutego 2022 (doreczono
23 lutego 2022 roku). Sprawozdanie przekazano ponadto 8 lutego 2022 roku Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego w Rzasni oraz Dyrektorom prowadzonych przez Gmine Rzasnia
jednostek oswiatowych (9 lutego 2022 roku) oraz organowi prowadzacemu (9 lutego
2022 roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2021 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele mianowani, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu
prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota roéznicy miedzy wydatkami w
poszczegdblnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku, a iloczynem sredniorocznej liczby etatdw tych nauczycieli
oraz ich $rednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela,
zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w 2021 roku.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ustalenia w 2022 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2021 roku w placéwkach
oswiatowych na terenie Gminy Rzasnia, a mianowicie:

- w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Jana Pawta II w Rzasni,
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- w Szkole Podstawowej im. Marcina Bielskiego w Biatej,
- w Szkole Podstawowej w Zielecinie.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli mianowanych, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Rzgsnia. W wyniku obliczen
analitycznych na podstawie umow o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono,
iz wskaznik struktury nie zostat wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujgce sposdb ustalenia dla poszczegdinych szkdt sredniorocznej liczby
etatdbw nauczycieli mianowanych z uwzglednieniem okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli mianowanych zatrudnionych
w okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokos¢ etatu

1.01.-31.12.2021

Wyliczenia kontroli Wyliczenia jednostki
1. | Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta Il w 2,03 2,03
Rzgsni
2. | Szkota Podstawowa im. Marcina Bielskiego w 2,39 2,39
Biatej
3. | Szkota Podstawowa w Zielecinie 8,90 8,90
RAZEM: 13,32 13,32

Struktura zatrudnienia nauczycieli mianowanych zostata obliczona prawidtowo.

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujgce dane dotyczace nauczycieli:

Stopienn awansu Srednie - wynagrodzenie Srednioroczna Suma iloczynow Poniesione wydatki na
zaw%dowe o liczba etatéw | Sredniorocznej liczby etatow wyna rodyzenia Kwota rdznicy
9 01.01-31.12. 1.01-31.12 i érednich wynagrodzen ynag

1 2 4 5 6 7
nauczyciel 3.537,80 1,99 84.482,66 97.397,96 12.915,30
stazysta
nauczyciel 3.926,96 9,88 465.580,38 515.156,25 49.575,87
kontraktowy
nauczyciel 5.094,43 13,32 814.293,69 801.783,75 -12.509,94
mianowany
nauczyciel 6.509,55 39,33 3.072.247,22 3.224.286,45 152.039,23
dyplomowany

Na podstawie kart wynagrodzen poszczegdlnych nauczycieli mianowanych ustalono, iz
prawidtowo zostaty wskazane w sprawozdaniu kwoty ujete w kolumnie 9, tj. Wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Ogodétem we wszystkich jednostkach os$wiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych przy
$redniorocznym zatrudnieniu - 13,32 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku
powinny stanowi¢ kwote - 814.293,69 zi; wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych w roku 2021 stanowity kwote - 801.783,75 zt. Kwota roznicy
pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie
wyniosta - minus 12.509,94 zi.
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Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony w dniu 25 stycznia 2022 roku.
Stwierdzono, ze kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla objetych kontrolg
nauczycieli mianowanych zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci.

PLAN FINANSOWY DLA SRODKOW Z FUNDUSZU PRZECIWDZIALANIA COVID-19 —
2020 - 2021

W 2021 roku Gmina Rzgsnia otrzymata srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19
na zorganizowanie transportu do punktu szczepien oraz dziatania promocyjne majace
na celu zwiekszenie liczby mieszkancow poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID -
19. Kwota dofinansowania wynosita 40.000,00 ztotych, $rodki zostaty zaklasyfikowane
dz. 851 rozdz. 85195 § 2180. Plan finansowy zostat wprowadzony uchwatg nr
XXXIII/210/2021 Rady Gminy Rzaénia z dnia 29 pazdziernika 2021 roku. Srodki zostaty
wydatkowane w 2021 roku.

W 2021 roku Gmina Rza$nia otrzymata s$rodki na zadanie realizowane ze S$rodkow
Funduszu Przeciwdziata COVID - 19 ,LABORATORIA PRZYSZtOSCI” z przeznaczeniem
na zakup wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowej, sprzetu, narzedzi,
elektronarzedzi i innych przedmiotdw i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy. Dochody zostaty zaklasyfikowane Dz.
801 rozdz. 80101 §2180, wydatki dz. 801, rozdz. 80101, §4240. Plan finansowy zostat
wprowadzony uchwatg nr XXIX/210/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 29 pazdziernika
2021 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Rzasnia na 2021 rok. Srodki za
wyjatkiem kwoty 16.316,00 ztotych zostaty wydatkowane w 2021 roku ww. kota zostata
wprowadzona do budzetu 2022 roku w §905 jako przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw Pienieznach na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

RFIL

Gmina Rzgsnia otrzymata $rodki w wysokosci 1.882.192,00 ziotych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Srodki wptynety na wyodrebniony rachunek bankowy w
dniu 2 wrzesnia 2020 roku, z koncem roku 2020 zostaty zaksiegowane na koncie 909. W
2021 roku srodki zostaty przeksiegowane z konta 909 na konto 901-1-1 i w 2022 roku
zostaty wprowadzone do budzetu w §905.

W dniu 1 czerwca 2022 roku zostata ztozona w Urzedzie Gminy Rzagsnia faktura
czesciowa za wykonanie robdot wodociggowych w miejscowosci Broszecin na kwote
brutto 813.431,60 zt. Wydatek zostat zaklasyfikowany w dziale 010, rozdziat 01043
§6010, ptatnos¢ zostata dokonana w dniu 3 czerwca 2022 roku konto Wn 080 Ma 201.

W dniu 12 lipca 2022 roku wptyneta do Urzedu Gminy w Rzasni faktura czesciowa
dotyczaca przebudowy sieci wodociggowej w miejscowosci Broszecin na kwote
348.768,40 ztotych brutto faktura zostata optacona w dniu 15 lipca 2022 roku konto Wn
080 Ma 201.

Dochody z RFIL zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 rok Gminy Rzasnia
jako dochody wykonane, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S Gminy Rzasnia za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku wykazano wydatki wykonane w kwocie
813.431,60 zt.

W ramach $rodkéw otrzymanych z RFIL zaplanowano w 2022 roku do realizacji
nastepujace inwestycje Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej Nr 109215E w
miejscowosci Biata dz. ewid. nr 646 oraz Przebudowa (modernizacja) drogi dojazdowej
$rodpolnej do gruntdow rolnych w miejscowosci Rzgsnia.
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Polski Lad

W dniu 4 maja 2022 roku Gmina Rzgsnia otrzymata Promese z Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Polski tad. Promesa dotyczy zadania
realizowanego przez beneficjenta polegajacego na uzbrojeniu nowopowstatych terendow
zabudowy jedno rodzinnej w miejscowosci Rzasnia poprzez rozbudowe sieci
wodociggowe]j i kanalizacji sanitarnej. Kwota promesy wynosi 3.109.595,47 zi. W
zwigzku z otrzymaniem promesy zostat wyodrebniony rachunek bankowy nr 30 8980
0009 2036 1279 5300 0001 (umowa z dnia 19 maja 2022 roku). Podczas kontroli
ustalono, ze nie nastgpita jeszcze wyptata dofinansowania w ramach udzielonej
promesy.

W dniu 14 czerwca 2022 roku Gmina Rzasnia otrzymata promese wstepna
dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych nr EDYCJA2/2021/5837/PolskiLad. Gmina zostata zakwalifikowana do
otrzymania Promesy inwestycyjnej do kwoty 4.950.000,00 ztotych z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji ,Rozwdj infrastruktury sportowej Gminy Rzgsnia poprzez remont
hali sportowej wraz z zapleczem w Rzasni oraz utworzenie miejsca sportowo
rekreacyjnego w Stréza.

W dniu 14 czerwca 2022 roku gmina otrzymata promese wstepna dofinansowania
inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych nr
Edycja2/2021/5813/PolskiLad do kwoty 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie Gminy Rzasnia poprzez
remont, przebudowe i budowe drég”.

W dniu 2 sierpnia 2022 roku gmina otrzymata wstepna promese dofinansowania
inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych nr
Edycja3PGR/2021/4367/PolskiLad do kwoty 2.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji ,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie Gminy Rzasnia
poprzez remont drég w m. Biata-Peciaki, m. Rekle.

DZIALALNOSC ROLNICZA GMINY RZASNIA, DOPLATY BEZPOSREDNIE ARIMR

Analizie poddano dziatania Gminy Rzasnia w latach 2019 - 2022 w zakresie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.

2019

W dniu 21 marca 2019 roku zawarto umowe nr 44/2019, ktorej przedmiotem jest
wykonanie ustugi rolniczej polegajacej na:

- dokonanie zakupu produktu do zasiewu- nasion owsa,

- przeprowadzeniu rekultywacji terenu przygotowujacej grunt do zasiewu,
- dokonaniu zasiewu nasion owsa,

- wykonaniu badania gleby i oznaczenia zawartosci wapnia w glebie,

- dokonaniu zbioru zboza i sprzedazy go w zebranej ilosci.

Przedmiot umowy dotyczy gruntéw ornych stanowigcych mienie komunalne Gminy
Rzasnia o tacznej pow. 7,16ha tj. dziatki 298/3, obreb Stréza, nr 520 obreb Gawtéw, nr
87, 88 obreb Barany, Gmina Pajeczno.

Wartos¢ przedmiotu umowy: dokonaniu zakupu produktu do zasiewu, przeprowadzeniu
rekultywacji terenu przygotowujacej grunt do zasiewu, dokonaniu zasiewu nasion owsa,
wykonaniu badania gleby i oznaczenia zawartosci wapnia w glebie wyniosta 7.502,48 zt
brutto. Gmina dokona sprzedazy zebranego zboza (owsa) w ilosci 19,100 ton. Cena za
tone wynosi 505,00 zt + 5% VAT. Laczna kwota ze sprzedazy wyniesie 9.645,50 zt +
5% VAT. Wykonawca dostarczy Zamawiajacemu potwierdzenie przyjecia materiatu z
wyszczegolniong iloscig zebranego zboza i cene za 1 tone oraz umowe dostawy zbdz.
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Watpliwos$ci budzi zapis umowny o sprzedazy zboza Wykonawcy w zebranej ilosci, gdzie
przed rozpoczeciem zasiewu okredlono juz wielko$¢ zbioru - 19,1t. Jednostka nie
potrafita wyjasni¢ jak to skalkulowata

Umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono zapisy art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z umowa wartos$¢ ustugi to 7.502,48 zt brutto, ze ztozonych przez Wykonawce
faktur wynika, ze ustuga wyniosta 10.440,94 zi. Zatem przekroczono wartosc¢
umowy o kwote 2.938,46 zl.

W 84 umowy wskazano, ze termin jej realizacji ustalono na dzien 30 wrzes$nia 2019
roku. Ze ztozonych faktur wynikato natomiast, ze ostatnia z umownych ustug zostata
zrealizowana w dniu 14 pazdziernika 2019 roku - ustuga zbioru kombajnem zbozowym.
Co wiecej, w dniu 30 wrzesnia 2019 roku sporzadzono protokdt odbioru ustug rolniczych,
gdzie potwierdzono, ze umowa zostata w petni zrealizowana. Jednoczesnie
przedstawiono dokument wewnetrzny Wykonawcy PZ przyjecie materiatdéw z zewnatrz w
dniu 2 wrzesnia 2019 roku, z ktérego wynikto przyjecie do magazynu owsa: ,27600-
8500=19100". Zacytowany zapis dowodu PZ potwierdza wczesniej zaznaczone
watpliwosci inspektoréow kontroli, co do wielkosci zbioréw owsa, gdyz nie wyjasniono co
ten zapis oznacza, ile materiatu przyjeto 27600 (27,6t) czy 19100 (19,1) oraz co
oznacza 8500 (8,5t).

Z umowy wynikato ponadto, iz oprocz potwierdzenia przyjecia materiatu z
wyszczegolniong iloscig zebranego zboza i ceng za 1 tone dostarczy Wykonawcy umowe
dostawy zboza. W przedstawionej dokumentacji brakuje umowy dostawy zboza.

Gmina Rzagsnia w dniu 30 wrzesnia 2019 roku wystawita fakture nr 00249/09/2019/GR
na sprzedaz zebranego zboza - 19,1t na faczng kwote 10.127,78 zt. Powyzsze
zaewidencjonowano Wn221/Ma720 kwota netto z klasyfikacjg dz. 010 r. 01095 §0970 i
kwota VAT Wn221/Ma225. Na fakturze wskazano termin ptatnosci 29 pazdziernika 2019
roku. Nabywca wptaty dokonat po okredlonym terminie - 11 grudnia 2019 roku,
jednostka nie naliczyta odsetek za zwitoke w zaptacie naleznosci, ktére winny wyniesé
83,52 zt.

W 2019 roku oprécz opisanej umowy Gmina zleceniem nr 5/UGG/2019 z dnia 10 maja
2019 roku zlecita temu samemu podmiotowi zamdwienie dotyczace:

- dostawy i wysiewu nawozu Yara Superstar w ilosci 200kg na gruntach ornych
stanowigcych mienie komunalne Gminy Rzasnia o tacznej pow. 7,16ha tj. dziatki nr
298/3 obreb Stréza, nr 520 obreb Gawtdéw, nr 87, 88 obreb Barany, Gmina Pajeczn,

- dostawy i wysiewu nawozu Florovit - wapno nawozowe,
- ustugi oprysku Helmstar 75WG.

Termin realizacji tego zlecenia to 30 maja 2019 roku i 15 lipca 2019 roku. Za wskazane
czynnosci Wykonawca otrzyma wynagrodzenie 8.485,96 zt netto + 8% VAT = 9.164,84
zt.

Po analizie faktur wystawionych przez Wykonawce zlecenia stwierdzono, ze:

- wedtug ztozonej oferty przez Podmiot $wiadczacy ww. ustugi nawozu Superstar nalezy
zastosowa¢ w dawce 200kg/ha w cenie 1500,00 zt netto/t, czyli 200kg x 7,16ha =
1432kg, z faktury wynika, ze Wykonawca zuzyt 2000kg nawozu,

- z faktury wynikato, ze Wykonawca zastosowat $rodek na chwasty Tomigan 250EC
(350,93 zt netto 379,00 zt brutto) oraz Helmstar 75WG (250,00 zt netto, 270,00 zt
brutto), w zleceniu wskazane natomiast byt jedynie srodek Helmstar 75WG;

- z oferty, na podstawie ktdrej zlecono wskazanemu podmiotowi ustugi napisano, ze
oprysk na chwasty wraz z ustugq to koszt 150,00 zt netto/ha. Ustuge oprysku w fakturze
wyceniono natomiast na kwote 572,03 zt netto (617,79 zt brutto). Nadto ustugi zlecono
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na fqcznej pow. 7,16 ha, a z faktury wynikato ze ustugq objeto obszar 7,82ha i na tym
obszarze rowniez zastosowano wskazane $rodki chwastobdjcze i nawozy.

Zatem jednostka tgcznie za oprysk zaptacita 1.172,96 zt netto (1.266,79 zt brutto), a wg
wyceny ztozonej przez Wykonawce koszt srodka na chwasty i ustugi to 150,00 zt netto x
7,16ha = 1.074,00 zt netto x 8%VAT - 1.159,92 z,

- wedtug oferty ustuga siewu nawozow wyniesie 50,00 zt netto/ha, czyli winno byc¢
50,00 zt x 7,16ha = 358,00 zt netto, wedtug faktury nr 547/2019 ustuga rozsiewaczem
nawozowym wyniosta: 200,00 zt x 7,82ha = 1.564,00 zt netto - dotyczy 1 nawozu.

Mimo tak wielu rozbieznosci pomiedzy umowg i zleceniem a dokumentami
rozliczeniowymi ztozonymi przez Wykonawce Gmina nie miata zadnych zastrzezen co do
realizacji przedmiotu kolejno umowy i zlecenia, co $wiadczy o nierzetelnej kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej jak rowniez braku wtasciwego nadzoru.

Wydatki jakie jednostka poniosta na ustugi rolnicze w 2019 to 18.325,98 zi, co
przedstawia tabela ponizej.

2019
Data FV Tresc kwota
126/2019 badanie ,glgby, oz.naczenie.

21.03.2019 zawartosci wapnia w glebie 135,08
21.03.2019(127/2019 owies, nawodz 7 367,40
13.05.2019 | 400/2019 Nawéz 3 240,00

ustuga rozsiewaczem

nawozow, ustuga zestawem
26.07.2019 | 547/2019 uprawowo- siewnym 3 378,24
29.07.2019 | 546/2019 wapno, oprysk 1 266,80
14.10.2019 |935/2019 ustuga zbioru kombajnem 2 938,46

Razem 18 325,98

2020

W dniu 28 lutego 2020 roku do Urzedu Gminy w Rzasni wptyneta oferta uprawy facelii i
tubinu ztozona przez przedsiebiorstwo ,Ziarenko”.

Umowe nr 44/2020 zawarto w dniu 12 marca 2020 roku. Przedmiotem umowy byto
wykonanie ustugi rolniczej polegajacej na:

- uprawie facelii na gruntach ornych stanowigcych mienie komunalne Gminy na
dziatkach nr 298/3 obreb Stréza, nr 520 obreb Gawtéw , 87 i 88 obreb Barany w Gminie
Pajeczno o tacznej pow. 7,16ha obejmujacej w szczegolnosci: ustuge ptugiem,
zestawem uprawno- siewnym, zakupu i zasiew facelii bifekitnej, ustuge oprysku
preparatem RSM 32, ustuge zbioru kombajnem zbozowym, ustuge zestawem uprawno-
siewnym, oprysk preparatem Agil S 100 EC.

- uprawie fubinu na dziatkach o nr 255, 256 i 261 obreb Augustow o pow. 0,66ha, ktéra
w szczegdlnosci obejmuje ustuge ptugiem, zestawem uprawno- siewnym, zakup i zasiew
tubinu, ustuge zbioru kombajnem.

Wartos¢ przedmiotu umowy 11.260,94 zt netto + 8% VAT. Termin realizacji umowy
wskazano na dzien 30 wrzesnia 2020 roku. Ptatno$¢ za wykonang ustuge nastgpi na
podstawie wystawionej faktury, ktérej podstawa wystawienia bedzie protoko6t wykonania
ustugi zaakceptowany przez Zamawiajacego.

Protokdt odbioru ustugi sporzadzono dnia 18 czerwca 2020 roku. W protokole
Wykonawca oraz pracownicy Urzedu Gminy w Rzas$ni potwierdzili realizacje ustugi.
Zaznaczono w nim, ze z uwagi na warunki atmosferyczne plony byty nizsze niz
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zaktadano. Jednak z przedstawionej dokumentacji wynika, ze ustuga zbioru kombajnem
zasianych upraw nastgpita w dniu 16 grudnia 2020 roku. Co wiecej przyjecie
materiatowe z zewnatrz PZ nr 01/12/2020 facelii nastapito przed realizacja_ustugi
zbioru, bo juz dnia 7 grudnia 2020 roku. Tym samym realizacja przedmiotu umowy nie
nastgpita w dniu 18 czerwca 2020 roku tak jak stwierdzono w protokole. Z umowy
wynikato, ze uprawa tubinu polega¢ bedzie m.in. na ustudze zbioru kombajnem.
Ustalono, ze Wykonawca takiej ustugi nie zrealizowat. Pracownik merytoryczny
wyttumaczyt, iz tubin zasiano jako poplon (w celach nawozowych), a nie dla zbioru tego
zboza i omytkowo nie sporzadzono aneksu do umowy. Inspektorzy kontroli ustalili
jednak, ze w takim przypadku ustuga ptugiem wyszczegdlniona na jednej z faktur winna
obeimowad powierzchnie dziatek, na ktorej zasiano tubin, a tak nie byto.

Jednostka dokonata sprzedazy zebranych nasion facelii (468kg) Wykonawcy ww. ustugi.
Faktura nr 00342/12/2020/GR z dnia 9 grudnia 2020 roku z terminem ptatnosci 23
grudnia 2020 roku. Wn221/Ma720 kwota netto z klasyfikacja i kwota VAT
Wn221/Ma225. Wptata nastgpita w dniu 23 grudnia 2020 roku Wn130/Ma221. Faktura
opiewata na kwote 3.744,00 zt netto + 8%= 4.043,52 zt. Stawka jednostkowa za ktérg
dokonano sprzedazy plonu to 8,00 zt/kg. Warto zaznaczy¢, iz Wykonawca za nasiona
facelii do obsiewu dziatek wystawit fakture wg stawki 25,00 zt/kg.

Jako podstawe sprzedazy podano umowe nr 44/2020 jednak z tresci wskazanej umowy
nie wynikato, ze Wykonawca ustugi rolniczej nabedzie zebrane plony.

Wydatki jakie jednostka poniosta na ustugi rolnicze w 2020 roku przedstawia tabela
ponizej:

2020
Data FV Tres¢ kwota
17.06.2020 493/2020 ustuga ptugiem, ustuga zestawem 9 223,35
uprawowo- siewnym, facelia,
ustuga oprysku, nawdz, tubin
16.12.2020 1100/2020 ustuga zbioru kombajnem 1 682,64
Razem 10 905,99

2021

W dniu 24 czerwca 2021 roku do Urzedu Gminy w Rzasni wptyneta oferta cenowa ustugi
rolniczej na kwote 350,00 zt netto/1ha przedstawiona przez przedsiebiorce Ziarenko. Na
rok 2021 nie zaplanowano ustugi zasiewu.

Umowa nr 82/2021 zostata zawarta w dniu 23 czerwca 2021 roku. Przedmiotem umowy
byto wykonanie ustugi rolniczej polegajacej na talerzowaniu oraz orki gruntéw o tacznej
pow. 7,85ha. Ustuga miata by¢ wykonana w dwdch etapach, pierwszy etap obejmowat
ustuge talerzowania, drugi — ustuga orki. Wartos$¢ przedmiotu umowy wynosi 4.999,99 zt
brutto. Termin realizacji umowy 31 lipca 2021 roku. Podstawa wystawienia faktury byt
zaakceptowany przez Zamawiajacego protokdt wykonania ustugi. Umowa nie posiadata
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Protokdt odbioru ustugi sporzadzono w dniu 31 lipca 2021 roku. Wykonawca wystawit
fakture nr 806/2021 w dniu 30 sierpnia 2021 roku. Jednoczes$nie na fakturze wskazano,
ze datg zakonczenia ustugi byt dzien 30 sierpnia 2021 roku, co przeczy zapisom
protokotowi odbioru ustugi.

2021
Data FV Tresc kwota
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806/2021 us’ruga brong talerzowa,
30.08.2021 ptugiem 4 999,99
Razem 4 999,99

2022

W roku 2022 realizacja ustugi rolniczej (bez zasiewu) na gruntach ornych Gminy Rzasnia
odbywata sie na podstawie zlecen:

- w dniu 28 czerwca 2022 roku jednostka zlecita Wykonawcy - ,Ziarenko” wykonanie
ustugi brong talerzowa oraz ptugiem na dziatkach stanowigcych mienie komunalne
Gminy Rzasnia o tacznej pow. 7,85 ha. Zgodnie z ofertag cenowa ziozong przez
Wykonawce z dnia 17 czerwca 2022 roku Wykonawca otrzyma wynagrodzenie :

- ustuga brong talerzowg - 270,00 zt x 7,85ha = 2.119,50 z,
- ustuga ptugiem - 350,00 zt x 7,85ha = 2.747,50 zt.

Razem 4.867,00 zt x 8% VAT = 5.256,36 zt

Termin realizacji ustugi okreslona na dzien 15 lipca 2022 roku.

- - w dniu 11 lipca 2022 roku jednostka zlecita Wykonawcy - ,Ziarenko” wykonanie
ustugi orki na dziatce nr 47 obreb Bogumitowice o pow. 0,86ha stanowigcej mienie
komunalne Gminy Rzgs$nia. Termin realizacji ustugi - 15 lipca 2022 rok. za ustuge
zostanie wyptacone wynagrodzenie w wysokosci: ,ok. 330,00 zt (stownie: trzysta zi.

00/100)".
Protokdt odbioru ustugi sporzadzona dnia 19 lipca 2022 roku.

Wykonawca za zlecone prace wystawit dwie faktury:
- nr 696/2022 z dnia 18 lipca 2022 roku na kwote 5.256,36 z,

- nr 858/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 roku na kwote 325,08 zt. na fakturze wskazano,
ze datg zakonczenia ustugi byt dzien 30 sierpnia 2022 roku, co jest niezgodne z
protokotem odbioru ustugi.

2022
Data FV tresc kwota
696/2022 us’ruga brong talerzowa, 5 256,36
18.01.2022 ptugiem
30.08.2022 | 858/2022 |ustuga ptugiem 325,08
Razem 5581,44

W mys$l art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéow. Zadania wtasne gminy ustawodawca okreslit w art. 7 ww. ustawy,
obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony S$rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;
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5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktadow opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigqzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programdéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspodtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

20) wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

W art. 9 ww. ustawy wskazano, iz w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie - ustawie o
gospodarce komunalnej. Ustawa ta okresla zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan witasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej.
Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej stanowi, iz gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spotek prawa handlowego, z tym, ze stosownie do zapisow art. 7
dziatalno$¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze
by¢ prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Z kolei zgodnie z art.
10 ustawy o gospodarce komunalnej poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang
spetnione nastepujace warunki:

1) istniejg_niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym;

2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom
zycia__wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajgcych z
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obowigzujacych przepiséw Srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacii
gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia.

Réznica miedzy gospodarkg komunalng a dziatalnosciqg gospodarczg polega przede
wszystkim na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi sie ona
miescic w ramach dziatalno$éci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadan wtasnych gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
(zadan uzytecznosci publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem witadzy
publicznej, przez co sita rzeczy musi przeja¢ okreslone funkcje interwencyjne w
gospodarce. Chodzi tu zwtaszcza o dziedziny dziatalnosci spotecznie niezbednej, w
ktérych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci (np. brak
optacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i
lokalnych osrodkéw aktywnosci gospodarczej i kulturalnej. (wyrok NSA z 19 stycznia
2003 r., SA/Gd 1968/02).

Definicje omawianej dziatalnosci rolniczej ustawodawca wskazat m.in. w art. 2 ustawy o
podatku rolnym (Dz. U. 2020r. poz. 333) - za dziatalnosc¢ rolniczg uwaza sie produkcje
roslinng i zwierzecg, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw
uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i
owadow uzytkowych, produkcje zwierzecg typu przemystowego fermowego oraz chow i
hodowle ryb.

W art. 3 ustawy prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021r. poz. 162) (wczesniej art.2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej obowigzujacej do dnia 31 stycznia 2019
roku) wskazano, ze dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wifasnym imieniu i w sposdéb ciagty. Art. 6 ww. ustawy
(wczesniej art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej obowigzujacej do dnia
31 stycznia 2019 roku) stanowi dalej, ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlagdowego;

2) wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i Swiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw;

3) wyrobu wina przez producentdw wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2
grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 24) bedacych rolnikami
wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitrow wina w roku winiarskim wytgcznie z winogron
pochodzacych z wtasnych upraw winorosli;

4) dziatalnosci rolnikdw w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1426, z p6ézn. zm.);

5) dziatalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 553 i 932), ktére
spetniajg warunki, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

Wczesniej, do dnia obowigzywania poprzedniej ustawy - ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wytaczenie to, zawarte w art. 3 brzmiato: Przepiséw ustawy
nie stosuje sie do:

1) dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego;

2) wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i swiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100
hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z
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dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859 oraz z 2017 r. poz. 624);

4) dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2032, z p6zn. zm.).

Powstaje zatem pytanie czy dziatalno$¢ rolnicza realizowana przez Gmine stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej Gmina prowadzi¢ nie powinna (oprécz wskazanych
wyijatkow). Analizujac orzecznictwo nalezy uznad, iz dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie
jest dziatalnoscig gospodarczg. Stwierdzit to réwniez NSA w uchwale 7 sedzidw NSA z
dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. II OPS 1/07 w pytaniu: czy prowadzenie gospodarstwa
rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gminy gruntéow rolnych,
bedacych mieniem gminy, jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, odnoszac sie
przy tym do obowigzujgcej wowczas ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(u.s.d.g.). Zgodnie z trescig uchwaty NSA: (1.) Dokonane w art. 3 u.s.d.g. wytaczenie
nie przesadza, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest dziatalnoscig gospodarcza,
lecz jedynie o tym, ze dziatalnos¢ ta nie podlega okreslonej w art. 1 tej ustawy regulacji
w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. (2.)
Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie miesci sie w definicji dziatalnosci gospodarczej,
okreslonej w art. 2 (u.s.d.g.). Dziatalno$¢ gospodarcza przepis ten charakteryzuje jako
zarobkowg oraz wykonywang w sposdb zorganizowany i ciggty. Cechy te ma
prowadzenie gospodarstwa rolnego. (3.) Przewidziane w art. 3 tej ustawy wytgczenie
zatem nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie nie jest
dziatalnoscig gospodarcza, o ktérej mowa w art. 2 tej ustawy, lecz jedynie ze dziatalnosc
ta nie podlega rezimom tej ustawy. Sposdb ujecia przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, polegajacy na tym, ze najpierw w art. 2 okresla sie, co jest
dziatalnoscig gospodarczg, a nastepnie w art. 3 stanowi sie, ze przepiséw tej ustawy nie
stosuje sie do dziatalnosci wymienionej w tym artykule, wyraznie wskazuje, ze
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej dziatalnosci
nie stosuje sie pozostatych jej przepisow. Prowadzenie gospodarstwa rolnego,
charakteryzujace sie przymiotami wskazanymi w art. 2 u.s.d.g. jest prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z powyzszej analizy wynika, ze Gmina nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
rolniczej stanowiacej dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz nie jest to zadanie
uzytecznosci publicznej - zadanie wlasne, ktdre wymienione sg w powotanym wyzej
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2022r. poz. 559). Celem realizacji zadan wiasnych jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej, jak wskazano wczesniej, nie jest
zadaniem nalezacym do katalogu dziatan wtasnych gminy, nie jest tez prowadzone, jak
wymaga definicja uzytecznosci publicznej: ,w celu nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $swiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.

Z przedstawionych materiatdw wynika natomiast, iz zakupu opisywanych ustug
rolniczych dokonywano w celu spetniania warunkéw, by m.in. mdc uzyskiwac doptaty
bezposrednie do upraw z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - jednolita
ptatnoé¢é obszarowa.

Jednolita ptatnos¢ obszarowa jest ptatnoscig bezposrednig, przyznawang rolnikom w
ramach przejSciowego uproszczonego systemu wsparcia dochodéw, w 100%
finansowana z budzetu Unii Europejskiej. O dopfaty bezposrednie moze ubiegaé sie
rolnik, ktory zgodnie z art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, oznacza osobe
fizyczng lub prawna, badz grupe oséb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status
prawny takiej grupy i jej cztonkdéw w Swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo
znajduje sie na terytorium Wspdlnoty, okreslonym w art. 299 Traktatu, oraz ktoéra
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prowadzi dziatalnos$¢ rolniczg. Dziatalnos¢ rolnicza oznacza produkcje, hodowle Iub
uprawe produktéw rolnych, wiaczajac w to zbiory, dojenie, chéw zwierzat oraz
utrzymywanie zwierzat do celédw gospodarskich lub utrzymywanie gruntéw w dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska.

Rolnikowi przystuguje doptata bezposrednia, do bedacej w jego posiadaniu w dniu 31
maja roku, w ktoérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, powierzchni
gruntéw rolnych wchodzacych w skifad gospodarstwa rolnego, kwalifikujacych sie do
objecia tg ptatnoscia, jesli:

- w tym dniu posiada dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha;
minimalna powierzchnia dziatki rolnej wynosi 0,1 ha,

- wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z normami przez caty rok
kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci,

- przestrzega wymogow przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej ptatnosci,

- zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci.

W dniu 23 marca 2009 roku zaswiadczeniem nr 0087-63400-0087-00000163/09 o
nadanym numerze identyfikacyjnym na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 18
grudnia 2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, po rozpatrzeniu wniosku o wpis
do ewidencji producentow Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nadat
numer identyfikacyjny producenta Gminie Rzgsnia.

W badanych latach Gmina Rzasnia sktadata wnioski o doptaty bezposrednie do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i uzyskata z tego tytutu dochody:

- w roku 2019: 11.345,07 z,
- w roku 2020: 10.713,28 z,
- w roku 2021: 12.411,79 #,
Razem: 34.470,14 zt.

Akta kontroli, str. 299-347 (oferta uprawy gleby, umowa nr 44/2019 z dnia 21
marca 2019 roku, protokot odbioru ustug rolniczych, zlecenie nr 5/UGG/2019 z
dnia 10 maja 2019 roku, protokét z dnia 25 lipca 2019 roku, dokument PZ z
dnia 02.09.2019r., faktura nr 126/2019 z dnia 21.03.2019r., faktura nr
127/2019 z dnia 21.03.2019r. faktura nr 400/2019 z dnia 13.05.2019r, faktura
nr 546/2019 z dnia 29.07.2019r., faktura nr 547/2019 z dnia 26.07.2019r.,
faktura nr 935/2019 z dnia 14.10.2019r., faktura nr 00249/09/2019/GR z
dnia 30.09.2019r., oferta uprawy z dnia 28.02.2020., umowa nr 44/2020 z
dnia 12.03.2020r., protokoét odbioru ustugi z dnia 18.06.2020r., faktura nr
493/2020 z dnia 17.06.2020., faktura nr 1100/2020 z dnia 16.12.2020.,
dokument PZ z dnia 07.12.2020r., faktura nr 00342/12/2020/GR z dnia
09.12.2020r., oferta cenowa ustugi rolniczej z dnia 21.06.2021r., umowa nr
82/2021 z dnia 23 czerwca 2021 roku, notatka stuzbowa, protokét odbioru
ustugi z dnia 31.07.2021r., faktura nr 806/2021 z dnia 30.08.2021r., oferta
cenowa ustugi rolniczej z dnia 17.06.2022r., zlecenie z dnia 28.06.2022r.,
zlecenie z dnia 11.07.2022r., protoké6t odbioru ustugi z dnia 19.07.2022r.,
faktura nr 696/2022 z dnia 18.07.2022r., faktura nr 858/2022 z dnia
30.08.2022r.).
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DOTACJE CELOWE NA DOFINANSOWANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL CIEPLA | ZAKUP
WRAZ Z MONTAZEM ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Uchwata nr XX/111/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku Rada Gminy Rzgsnia przyjeta zasady
udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy Rzasnia na dofinansowanie
wymiany zrédet ciepta i zakupu wraz z montazem odnawialnych zrddet energii w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Rzasnia (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 28 lipca 2016 roku, poz. 3518). Wskazang
powyzszg uchwatg Rada Gminy Rzasnia uchylita uchwate nr XVIII/104/2016 z dnia 10
czerwca 2016 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Rzasnia na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta i zakupu wraz z
montazem odnawialnych zZrédet energii w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie
Gminy Rzgsnia.

Uchwata nr XX/111/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku zostata zmieniona:

- uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XXVIII/169/2017 z dnia 1 marca 2017 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 8 marca 2017
roku, poz. 1208),

- uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XXXIV/208/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 7 sierpnia 2017
roku, poz. 3595),

- uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XL/253/2018 z dnia 29 marca 2018 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 3 kwietnia 2018
roku, poz. 1655),

- uchwatg Rady Gminy Rzgsnia nr XV/119/2020 z dnia 24 lipca 2020 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 30 lipca 2020
roku, poz. 4326),

- uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XVII/131/2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 18 wrzesnia
2020 roku, poz. 5107)

- uchwatg Rady Gminy Rzasnia nr XVIII/143/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 pazdziernika
2020 roku, poz. 5674).

W zatgczniku nr 1 do uchwaty znajduje sie Regulamin udzielania dotacji celowej ze
srodkow budzetu Gminy Rzgsnia na dofinansowanie wymiany zrddet ciepta i zakupu
wraz z montazem odnawialnych zrédet energii w celu ograniczenia niskiej emisji na
terenie Gminy Rzasnia”.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Przemystawa Cimciocha - Kierownika Referatu
Inwestycji i Rozwoju caty proces dofinansowania $rodkéw z budzetu Gminy Rzasnia na
wymiane zrédet ciepta i zakupu wraz z montazem odnawialnych zrédet energii w celu
ograniczenia niskiej emisji przebiegat zgodnie z podjeta przez Rade Gminy uchwata.

Ogloszenie naboru zostato zamieszczone na stronach internetowych gminy, a
rozpowszechnianie tej informacji nastgpito przez system SISMS (mobilny system
powiadamiania mieszkancow) i ogtoszenia na tablicach informacyjnych. Ogtoszenie na
stronie internetowej zawierato szczegétowe informacje na temat prowadzonego naboru,
wzory dokumentoéw niezbednych do ztozenia wniosku, jak i do rozliczenia dotacji oraz
uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Rzas$nia na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta i zakupu wraz z
montazem odnawialnych Zrédet energii w celu ograniczenia niskiej emisji. Zawsze
ogtoszenie zostato publikowane odpowiednio wczesniej aby mieszkaniec miat
wystarczajagco duzo czasu na wybdr wykonawcy, podpisanie z nim umowy i
zgromadzenie wszystkich niezbednych do ztozenia wniosku dokumentoéw.
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Zgodnie z 84 dotacja udzielana jest na wymiane starych zrddet ciepta w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Rzasnia, polegajaca na likwidacji starego
zrédta ciepta lub wszystkich starych zrodet ciepta i trwatym jego zastgpieniu przez nowe
ekologiczne Zrédio ciepta, tj.: kociot gazowy, kociot olejowy, kociot na biomase (pellet i
inne), kociot weglowy. Dotacja jest udzielana takze na zakup i montaz odnawialnych
zrédet energii w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Rzasnia w
postaci: ogniw fotowoltaicznych i kolektorow stonecznych. Od zasady likwidacji kottow
weglowych mozna odstgpi¢ w przypadku: 1) wystepowania kominka bez ptaszcza
wodnego, stanowigcego element dekoracyjny pomieszczenia, w ktérym sie znajduje lun
2) gdy piece kaflowe sg objete ochrong konserwatora zabytkéw, pod warunkiem
trwatego usuniecia potaczenia lub stanowig element dekoracyjny pomieszczenia, w
ktérym sie znajduje. Dotacja zostaje udzielona Wnioskodawcy pod warunkiem
zainstalowania w budynku jednego nowego zrddta ciepta, co zostanie potwierdzone
podczas ogledzin, a Wnioskodawca przedstawi oswiadczenie o likwidacji pozostatych
zrodet ciepta, z uwzglednieniem wytaczen wskazanych w uchwale.

Wysokos¢ dofinansowania wynikajaca z uchwat przedstawiata sie nastepujaco:

Realizacja
przedsiewziecia

Kwota wg
uchwaly nr
XX/111/2016 Z
07.07.2016

Kwota wg
uchwaly nr
XXVII1/169/2017
z 01.03.2017

Kwota wg
uchwaty nr
XL/253/2018 z
29.03.2018

Kwota wg
uchwaty nr
XV/119/2020 z
24.07.2020

Kociot gazowy

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

Kociot olejowy

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
13.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
13.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
13.000,00

80% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wigcej niz
13.000,00

Kociot na
(pelletiinne)

biomase

80% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

80% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00

Kociot weglowy

70% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
9.000,00

70% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
9.000,00

70% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
9.000,00

70% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wigcej niz
9.000,00

Ogniwa fotowoltaiczne

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
20.000,00

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
20.000,00, z
zastrzezeniem ze

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
18.000,00, z
zastrzezeniem ze

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
16.000,00, z
zastrzezeniem ze

kwota 1 kW nie

kwota 1 kW nie

kwota 1 kW nie

moze przekroczy¢

moze przekroczy¢

moze przekroczy¢

5.000,00 zt

4.600,00 zt w

przypadku
montazu na

budynku
mieszkalnym

4.000,00 zt w

przypadku
montazu na

budynku
mieszkalnym

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
20.000,00, z
zastrzezeniem ze

W przypadku
ogniw o mocy do 4
kW - 80%
kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
20.000,00, z
zastrzezeniem ze
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kwota 1 kW nie
moze przekroczy¢
5.200,00 zt w
przypadku
montazu na

budynku
gospodarczym lub

na gruncie

kwota 1 kW nie
moze przekroczy¢
5.200,00 zt w
przypadku
montazu na
budynku
gospodarczym lub
na gruncie

Kolektory stoneczne

90% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
13.000,00

90% kosztéw
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
10.000,00

90% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
10.000,00

90% kosztow
kwalifikowanych,
nie wiecej niz
10.000,00

Zgodnie z §8 Regulaminu kolejnym etapem byto ztozenie przez mieszkanca wniosku o
udzielenie dofinansowania zawierajagcego wszystkie niezbedne dokumenty tzn.
kompletny wniosek o udzielenie dotacji na dofinansowanie wymiany zrédet ciepta lub
zakupu i montazu odnawialnego zrddta ciepta lub montazu odnawialnego zrédta energii
w budynku mieszkalnym (wg wzoru do Regulaminu), dokument potwierdzajacy tytut
wtasnosci, w przypadku ubiegania sie o dotacje do zrdédet ciepta - audyt lub analize
bilansu cieplnego budynku, umowe z Wykonawcg lub z kosztorysem Ilub fakturg
proforma oraz kopie zgtoszenia w Starostwie Powiatowym w Pajecznie wraz z
potwierdzong datg wptywu, robdt budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na
budowe, o ile prawo tego wymaga oraz oswiadczenie Wnioskodawcy, Ze organ w
terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wnidst sprzeciwu lub kopie
prawomocnego pozwolenia na budowe, o ile prawo wymaga.

W §9 regulaminu wskazano, ze wnioski o dotacje rozpatrywane sg wedtug kolejnosci ich
ztozenia, do wysokosci srodkow finansowych zabezpieczonych na ten cel w danym roku
budzetowym, przyjmujac maksymalng kwote dofinansowania okreslong we wniosku.
Whnioski rozpatruje komisja powotana przez Wdéjta Gminy. Komisja ta powotywana byta
nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy:

-nr17/2016 z dnia 16 sierpnia 2016 roku,

-nr 7/2017 z dnia 31 marca 2017 roku,

-nr 17/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 roku,

nr UGG.0050.19.2019.MB z dnia 30 kwietnia 2019 roku,
- nr UGG.0050.26.2020.MB z dnia 10 czerwca 2020 roku.

Powyzszymi zarzgadzeniami okreslono sktad osobowy Komisji do rozpatrzenia wnioskow
o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrédet ciepta i zakupu wraz z
montazem odnawialnych zrddet energii oraz do dokonania koricowej weryfikacji wniosku
o wyptate dotacji oraz okreslono Regulamin pracy Komisji. Liczba cztonkéw Komisji
wahata sie od 12 do 23, a do waznosci obrad podejmowanych przez Komisje decyzji
wymagane jest quorum stanowigce ponad potowe catkowitej liczby jej cztonkow.
Komisja dokonywata analizy ztozonych wnioskow pod katem kompletnosci ztozonych
dokumentéw. W przypadku braku lub ztozenia niewtasciwego dokumentu Wnioskodawca
byt wzywany do uzupetnienia wniosku o prawidlowe dokumenty. W przypadku
nieuzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie wniosek podlegat odrzuceniu. W
przypadku kiedy wniosek zostat prawidtowo ztozony, komisja na posiedzeniu
sporzadzata wykaz rekomendowanych wnioskéw do udzielania dotacji, a nastepnie byty
zawierane umowy dotacji pomiedzy Wnioskodawcg a Gming Rzagsnia.

Po podpisaniu umowy dotacji nastepowata realizacja przedmiotu dotacji przez
mieszkanca. Wybrana przez mieszkanca firma montowata instalacje fotowoltaiczng lub
zrédto ciepta u mieszkanca. Jezeli w ocenie mieszkanca/wnioskodawcy instalacja/zrédto
ciepfa zostata zainstalowana zgodnie z umowag, to strony podpisywaty protokdt odbioru
wykonanego przedsiewziecia.
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Po odebraniu przedsiewziecia (montazu instalacji lub zrddta ciepta) mieszkaniec, zgodnie
z §11 Regulaminu zobowigzany byt do zitozenia wniosku o rozliczenie dotacji. Do
powyzszego wniosku mieszkaniec zobowigzany byt dotaczy¢ nastepujace dokumenty:
faktury/rachunku za wykonane prace wystawione po dacie zawarcia z Gming Rzasnia
umowy o udzielenie dotacji, potwierdzenie dokonania przelewu wktadu wiasnego
wskazanego we wniosku o dotacje na rzecz wykonawcy, certyfikaty zainstalowanych
urzadzen, opinie kominiarska dotyczaca stanu technicznego przewoddw kominowych
oraz prawidtowosci podtaczen paleniskowych i wentylacyjnych w budynku - w
przypadku budowy, przebudowy i remontu przewodu kominowego i wentylacyjnego oraz
protokét odbioru korncowego z Wykonawca.

Komisja dokonywana analizy wniosku. Jesli wniosek spetniat wszystkie formalne
wymagania, to cztonkowie komisji dokonywali wizji lokalnej w terenie, ktéra miata na
celu potwierdzenie zamontowania ilosci i rodzaju urzadzen zgodnych ze ztozonym
whnioskiem. Wizja lokalna dokumentowata zdjeciami realizacje zakresu rzeczowego
zgodnie ze ztozonym wnioskiem.

Po przeprowadzonej wizji lokalnej, zgodnie z umowg dotacji przekazywano wartosé
wnioskowanej dotacji (pomniejszong o wkiad wiasny) na rachunek bankowy wybranego
przez mieszkanca instalatora na podstawie dokumentéw okreslonych we wniosku o
rozliczenie dotacji tzn. pisemnego oswiadczenia ztozonego przez mieszkanca na jaki nr
konta ma by¢ przekazana dotacja.

Dotacje na mocy omawianej uchwaty realizowane byty w latach 2016-2020.

Dane dotyczace ilosci udzielonych dotacji
przedstawione w ponizszej tabeli:

oraz odpowiadajgcym im kwot zostaty

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok
ilos¢| kwota ilos¢ kwota |ilos¢ kwota ilos¢| kwota ilos¢ kwota

Ogniwa 218 [4.334.941,60 | 325 |6.495.000,00| 268 |5.178.480,00| 131 |2.534.000,00 | 120 |1.864.000,00
fotowoltaiczne

Kolektory - - - - - -| 24 239.900,00
stoneczne

Koty na 104 | 913.316,27 | 134 |1.193.349,12| 30 269.960,00| 26 233.875,00| 30 268.780,00
ekogroszek

Kotty na gaz, - 76 |1.323.417,92| 91 [1.623.761,60| 71 |1.272.800,00 | 198 |3.519.779,20
olej, pellet

Zgodnie z zestawieniem przedstawionym przez Mariusza Bgbna - Kierownika Referatu
Gospodarki i Ochrony Srodowiska instalacje fotowoltaiczne realizowane byty przez:

Rok Ogotem | Spirvent Sp. z | Sidomis Sp. z 0.0. Pozostate firmy
liczba 0.0.
dotacji
2016 218 38 38 142 (16 firm)
2017 325 23 99 203 (10 firm)
2018 268 5 134 129 (10 firm)
2019 131 0 81 50 (6 firm)
2020 120 0 0 120 (14 firm)
Razem: 1062 66 352 644

Zestawienie ilosci udzielonych dotacji mieszkancom w latach 2016-2020 na
instalacje fotowoltaiczne z wyszczegdlnieniem wybranych przez nich firm
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Spirvent Sp. z o.o. i Sidomis Sp. zo.o. sporzadzone przez Marcina Bebna -
Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska stanowi zatacznik nr 19
do protokotu kontroli.

Kontrolujacy ustalili na podstawie list udzielonych dotacji, ze w poszczegolnych latach
wykonawcami instalacji fotowoltaicznych byli:

1) wroku 2016 - 18 firm, z tego:
- SIDOMIS Sp. z 0.0. — 38 umow,
- SPIRVENT Sp. z 0.0. — 38 umodw,
-S B~ < Zaktad Ustugowo-Handlowy — 35 umow,
- INSTALTECH Kr_, ____~
- VOOLT - 21 umdéw,
- FlexiPower Group Sp. z 0.0. — 17 umow,
- PROMAG - 10 uméw,
- EKOINSTAL Rc¢ Pl — 8 umow,
- ELBUD, Betchatow - 4 umowy,

- EKOTECHNOLOGY, Sieradz - 3 umowy,

F - 33 umowy,

- Goldsun R. S - 3 umowy,

- Ci P.U.H. Fc i — 2 umowy,

- BM Mediatech Construction - 1 umowa,
- Go Power, K¢ - 1 umowa,

-S - Pe "= 1 umowa,

- Solarprojekt Construction- 1 umowa,
- Zielona Firma, Krakow — 1 umowa,
- WIREX - 1 umowa,
2) wroku 2017 - 12 firm, z tego:
- SIDOMIS Sp. z 0.0. — 99 umow,
-S 1B Zaktad Ustugowo-Handlowy - 98 umoéw,
- K P." " 1 =57 umbw,
- SPIRVENT Sp. z 0.0. — 23 umowy,
- FlexiPower Gruop Sp. z 0.0. — 19 umodw,
- SOLISYS - 18 umdw,
- EKOINSTAL Rc¢ F" t- 6 umow,
- GoPower - 5 umoéw,
- ELEKTRYK EXPERT Mg Ci » — 4 umowy,
- Solarprojekt Construction - 3 umowy,
- Ci P.U.H. F i — 2 umowy,
- KOMFORT Z. Kk = 1 umowa,
3) wroku 2018 - 12 firm, z tego:
- SIDOMIS Sp. z 0.0. = 134 umowy,
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-S I Be Zaktad Ustugowo-Handlowy - 48 umow,
- Zaktad Instalacji Sanitarnych INSTALTECH - 36 umdw,
- FlexiPower Group Sp. z 0.0. — 32 umowy,
- SPIRVENT Sp. z 0.0. - 5 umow,
- P.H.U.T. ,AGSYL"” Im.-Exp. Sylwester Pedziwiatr - 3 umowy,
- ELEKTRYK EXPERT M. < C ; — 3 umowy,
- Ci P.UHF - 2 umowy,
- EKOINSTAL Roman Pitat — 2 umowy,
- ORINA M.....F -1 umowa,
- Semper Power Sp. z 0.0. - 1 umowa,
- SOLARPROIJEKT Sp. z 0.0. = 1 umowa,
4) w roku 2019 - 7 firm, z tego:
- SIDOMIS Sp. z 0.0. — 81 umow,

- S Be ¢ Zaktad Ustugowo — Handlowy - 40 umow,
- ELEKTRYK EXPERT M_. ... C - 4 umowy,

- EKOINSTAL R 1 Pi = 2 umowy,

-C " P.U.H.F " i-2umowy,

- Siliton Sp. z 0.0. = 1 umowa,
- ECOTEAM Sp. z 0.0. = 1 umowa,
5) w roku 2020 - 14 firm, z tego:

- PV SOLAR PROJECT M P - 38 umow,

-S 'B Zaktad Ustugowo - Handlowy - 35 umow,

- Systemy Odnawialnych Zrédet Energii SWARODAR M: = K - 10
umow,

- F.H.U. CIESLA Mi C - 8 uméw,

- NEOSTAR GREEN ENERGY - 8 umow,
- GLOBAL ENGINEERING Sp. z 0.0. = 4 umowy,

- ELEKTRYK EXPERT M C - 3 umowy,

- FAZA K P _ =3 umowy,

- Hydro-Sanit S M " — 3 umowy,

- ,SINER” S, N .- 3 umowy,

- CIEPLIK P.U.H. P Fo—=='""1 = 2 umowy,

- PPHU EL-KUB P ) H 777 =1 umowa,

- PIOEL Ustugi Elektryczne P - C <=1 umowa,

- SUNVER Sp. z 0.0. - 1 umowa.

Kontroli poddano dotacje udzielone na mocy uchwaty Rady Gminy Rzgsnia nr
XX/111/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji
celowej ze srodkdéw budzetu Gminy Rzasnia na dofinansowanie wymiany zrédet ciepta i
zakupu wraz z montazem odnawialnych Zrédet energii w celu ograniczenia niskiej emisji
na terenie Gminy Rza$nia wskazane w ponizszej tabeli.
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Data Nazwa Nr i data Planowany Planowana Data ztozenia | Data wyptaty i
ztozenia wykonawcy umowy koszt kwota whniosku o wyptacona kwota
whniosku dotacji przedsiewziecia | dofinansowania wyptate
24.09.2020| St 348/2020 28.955,00 18.000,00 | 16.11.2020 26.11.2020
Be
ZH. U - 09.10.2020 18.000,00
kociot gazowy
16.07.2020 EKORAD 140/2020 13.000,00 9.0000,00 | 09.10.2020 24.10.2020
2 10.08.2020 9.000,00
kociot
ekogroszek
14.07.2020 | ,RolnikBis: 139/2020 13.200,00 9.000,00 | 06.10.2020 27.10.2020
M
— kociot 10.08.2020 9.000,00
weglowy
03.09.2020| S 242/2020 12.900,00 9.000,00 | 01.10.2020 23.10.2020
BGUIIUIUI(
ZH U — 14.09.2020 9.000,00
kociot
weglowy
07.07.2020 | INSTALTECH | 104/2020 22.500,00 18.000,00 | 26.10.2020 18.11.2020
T 124072020 18.000,00
kociot na
biomase
13.08.2020 SINER 173/2020 13.500,00 10.000,00 | 05.11.2020 20.11.2020
NiIS<u..wv.w_— 21.08.2020 10.000,00
kolektory
stoneczne
05.04.2017| S 39/2017 25.000,00 20.000,00 | 01.08.2017 25.08.2017
B
ZH U — 18.04.2017 20.000,00
instalacja
fotowoltaiczna
4kW
11.04.2017 | FlexiPower 196/2017 25.000,00 20.000,00 | 27.07.2017 23.08.2017
Group —
instalacja 18.04.2017 20.000,00
fotowoltaiczna
4kW
11.04.2017 | & 180/2017 25.000,00 20.000,00 | 04.08.2017 23.08.2017
E
ZH. U — 05.05.2017 20.000,00
instalacja
fotowoltaiczna
4kW
06.04.2017 | INSTALTECH | 105/2017 25.0000,00 20.000,00 | 13.07.2017 21.07.2017
:; 26.04.2017 20.000,00
instalacja
fotowoltaiczna
4kW
07.08.2019| & 210/2019 25.505,90 20.000,00 | 13.10.2019 13.11.2019
B
ZH U — 09.08.2019 20.000,00
instalacja

fotowoltaiczna
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4kW

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia i rozliczenia powyzszych dotacji.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

XIv.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 209 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Rzas$ni pod pozycjq 1/2022.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Noobkrwbh=

Agnieszka Jura — Skarbnik Gminy,

Aldona Nagodzinska — Sadek — Sekretarz Gminy,

Przemystaw Cimcioch — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju,

Mariusz Beben — Kierownik Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska,

Iwona Szczesniak — Kierownik Gminnego Zespotu Oswiaty,

Anna Dusza — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska,
Maciej Ratajczyk — inspektor ds. Obstugi Rady Gminy Rzgsnia.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.

ouv AW

10.

11.

12.

13.

14.

Wyjasnienie z dnia 25 pazdziernika 2022 roku w sprawie przygotowania planu
audytu wewnetrznego.

Wyjasnienie w sprawie daty sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji
planu audytu wewnetrznego za rok 2021.

Spfata zobowigzan w 2021 oraz w I pétroczu 2022 roku.

Wyjasnienie w sprawie ujecia w bilansie sald kont zespotu 2.

Protokdt kontroli kasy z dnia 21 pazdziernika 2022 roku.

Tabela zawierajgca dane stuzace do wyliczenia wskaznika okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa Biata, Suchowola Wies i Suchowola Majatek za inkaso I-
IV raty za 2021 rok I-II raty za 2022 rok.

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
Rzgsnia w latach 2021-2022.

Zestawienie ilustrujagce terminowosS¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz

poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2021-2022 przez podatnikow — osoby prawne.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci - 0sob
fizycznych.

Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - 0séb fizycznych.

Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - oséb prawnych.

Wyjasnienie Mariusza Bebna - Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska z dnia 27 paZdziernika 2022 roku dotyczace utworzenia Strefy
Aktywizacji Gospodarczej w Gminie Rzgsnia.

Wyjasnienie Mariusza Bebna - Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie realizacji obowigzku
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15.

16.

17.

18.

19.
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wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Wyjasnienia z dnia 28 pazdziernika 2022 roku dotyczace zwrotu czesci dotacji
przez Ludowy Klub Sportowy ,Czarni” Rzgsnia w ramach realizacji umowy nr
14/2021 z dnia 27 stycznia 2021 roku.

Wyjasnienie Macieja Ratajczyk - inspektora ds. Obstugi Rady Gminy Rzasnia z
dnia 10 pazdziernika 2022 roku.

Wyjasnienia z dnia 3 pazdziernika 2022 roku w sprawie umowy nr 85/2019 z
dnia 19 sierpnia 2019 roku.

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci powierzchni nieruchomosci stanowigcych
gminny zasob a nieruchomosciami wykazanymi w ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Staroste Pajeczarnskiego z dnia 26 pazdziernika 2022 roku.
Zestawienie ilosci udzielonych dotacji mieszkaricom w latach 2016-2020 na
instalacje fotowoltaiczne z wyszczegdlnieniem wybranych przez nich firm
Spirvent Sp. z o.o. i Sidomis Sp. z 0.0. sporzgdzone przez Marcina Bebna -
Kierownika Referatu Gospodarki i Ochrony Srodowiska.

. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 stycznia 2023 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rzasni.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych

wyjas

nien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Anita

Rojek)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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