Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 10 maja 2024 r.

Uchwata Nr IV/ 76/ 2024
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 maja 2024 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rzg$nia za 2023r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2023 roku, poz. 1325
ze zm.), po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Rzagsnia sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek

3. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rzasnia
za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z_uwagami

zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.) W4jt Gminy
Rzgsnia przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rzgsnia za 2023 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa. Skfad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie w przedmiotowej sprawie w oparciu

0 nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
roku, poz. 144 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
3. uchwate Rady Gminy Rzagsnia w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami  zmieniajgcymi  budzet, ktére  wplynety

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Skfad Orzekajacy rozpatrzyt zatagczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok informacje o stanie mienia Gminy Rzasnia. Przedtozona informacja uwzglednia

dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentdéw, Skiad Orzekajacy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczcbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu finansowego
samorzgdowego zakfadu budzetowego za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia 2023
roku) wynika, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rzaséni, dziatajgcy w formie zaktadu
budzetowego na koniec 2023 roku posiadat ujemny stan $rodkdw obrotowych netto

w wysokosci 272.245,92 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze narusza zasade

okreslong w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg samorzadowy

zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci

z przychodéw wtasnych. Wystepowanie ujemnego stanu $rodkdw obrotowych (w ktérym

suma naleznosci i innych aktywow obrotowych jest nizsza od sumy powstatych
zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie od tej zasady. W ocenie Skfadu Orzekajacego
sytuacja finansowa zaktadu wymaga stalego monitorowania. Zasadnym jest takze
przeprowadzenie przez organy Gminy stosownej analizy, ktérej celem byloby ustalenie
przyczyn takiego stanu rzeczy oraz ewentualnego podjecia przewidzianych prawem

Srodkéw zaradczych.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 60.951.909,01 zt (98,41% planu),
natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 76.551.676,05 zt (96,54% planu).
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Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 46.432.054,38 zt (97,93% planu),
a wydatki biezace w kwocie 39.581.667,62 zt (95,15% planu). Z powyzszego wynika,
ze na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezgce sg

wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezace.

Dochody majgtkowe budzetu zrealizowano w kwocie 14.519.854,63 zt, co stanowi 99,94%
planu. Wydatki majatkowe uksztattowaty sie na poziomie 36.970.008,43 zt, tj. 98,07%

zatozonego planu.

Dtug Gminy Rzgsnia wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2023 roku uksztattowat sie na
poziomie 22.716.065,30 zt. Kwota ta jest wyzsza o 12.868.654,37 zt od sumy zobowigzan
dtugoterminowych  wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2022 roku.
W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata poreczen i gwarancji.
Na kwote diugu skifadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytdéw, pozyczek,

wyemitowanych obligacji oraz zobowigzania wymagalne.

Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania opisowego z wykonania

budzetu Gminy Rzasnia za 2023 rok, ustalono, ze w Zakfadzie Gospodarki Komunalnej

w Rza$ni wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 73.355,48 zt. Sktad Orzekajgcy

Zwraca uwage, 7e dopuszczenie do wystgpienia tego rodzaju zobowigzan stoi

W_sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakfaddw; b) optymalnego doboru metod i S$rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje

zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $srodkéw

budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
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budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy

do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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